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B O

(GLOSARIO DE TERMINOS

A continuacion se presenta la recopilacion de definiciones que versan sobre la Evaluacion de
Procesos del Programa 122 FAM Asistencia Social, Modalidad Desayunos Escolares del
Sistema Estatal DIF Campeche 2018:

APE:

AS:

ASF:
ASM:
CPEUM:

CONAPO:
CONEVAL:

SEDIF:
SMDIF:
DOF:
EIASA:
FAM:
FODA:
INEGI:
LAS:
LCF:
LFPR:
LGCG:
MML:
MIR:
ROP:
PAE:
PND:
PED:
POA:
TdR’s:

Administracién Pablica Estatal

Asistencia Social

Auditoria Superior de la Federacién

Aspectos Susceptibles de Mejora

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Consejo Nacional de Poblacién

Consejo Nacional de la Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia
Diario Oficial de la Federacion

Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria

Fondo de Aportaciones Mltiples

Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Ley de Asistencia Social

Ley General de Coordinacion Fiscal

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
Ley General de Contabilidad Gubernamental
Metodologia de Marco Légico

Matriz de Indicadores para Resultados

Reglas de Operacion

Programa Anual de Evaluacién

Plan Nacional de Desarrollo

Plan Estatal de Desarrollo

Programa Operativo Anual

Términos de Referencia
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MARCO NORMATIVO

Dentro del marco normativo en el que el Programa tiene incidencia por atacar una

problemética de relevancia local, nacional e internacional, se encuentran:

.Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
.Constitucion Politica del Estado de Campeche

.Ley Orgdnica de la Administracion Pdblica Estatal
.Reglamento Interior

.Ley General de Salud

.Ley de Salud para el Estado de Campeche

.Ley de Asistencia Social

.Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
.Ley General de Coordinacion Fiscal

LEIASA
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PRESENTACION

El desarrollo social ha sido y es un eje importante para la mayoria de los paises, que debe ser
atendido en los tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal), pues constituye uno de
los principales objetivos para lograr un mejor progreso de la sociedad.

Especificamente en México, a nivel federal, el desarrollo social estuvo cargo de la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL), quien a través de una serie de programas y acciones sociales
busca dar respuesta a las necesidades de la ciudadania que se encuentra en situaciones
vulnerables. Actualmente este tema compete plenamente a la Secretaria de Bienestar.

En este sentido, el tema de la seguridad alimentaria es uno de los grandes retos que enfrenta el
Gobierno Federal y del Estado de Campeche, pues, aunque hay avances significativos, adn
existen algunos desafios que deben resolverse. Asi, la seguridad alimentaria se define como
una situacién en donde “toda la poblacién tiene en todo momento acceso fisico y econémico
a suficientes alimentos para atender sus necesidades nutricionales con el fin de Ilevar una vida
productiva y sana” (USAID, 1992:3).

Por ello, en el Estado de Campeche, a través del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de
la Familia (SEDIF), el Gobierno del Estado implementé el Programa de Asistencia Social, que
tiene como uno de sus principales objetivos “favorecer el acceso a alimentos en personas que
viven en condicién de pobreza multidimensional, mediante la entrega de insumos que se
traducen en desayunos escolares como una de sus principales modalidades y que conforma el
objeto del presente estudio; adicionalmente, este programa pretende contribuir a la
organizaciéon comunitaria, a mejorar los habitos de nutricién y consumo, asi como al apoyo
solidario a la poblacién de la entidad en casos de contingencia o vulnerabilidad”.

Mediante este Programa se implementan acciones para abatir la pobreza alimentaria en el
territorio estatal, ya que se tiene presente que puede presentarse en cualquier etapa del ciclo
de vida de las personas, especialmente en familias y grupos vulnerables, afectando de manera
negativa en el desarrollo de los mismos. Dichas acciones se basan en las Reglas de Operacién
del Programa (ROP,2018).

Bajo este esquema, ademds de implementar acciones para combatir la pobreza alimentaria,
también se plantea determinar si el Programa FAM Asistencia Social en su Modalidad de
Desayunos Escolares, permiti6 a los beneficiarios del mismo y sus hogares, cubrir sus
necesidades alimenticias, y si esos efectos son atribuibles a la intervencién del Programa.

Para ello se desarrollard una Evaluacién de Impacto, que tiene como finalidad determinar
cémo ha influido el Programa FAM Asistencia Social en los habitos nutricionales y de consumo
de quienes son beneficiarios del mismo.

La Evaluacién de Impacto tiene sus bases en el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL) y en los lineamientos generados por el Banco Mundial (BM).

Mediante esta evaluacién se Incorporaran aspectos relevantes acerca de las condiciones en
que opera el Programa de Asistencia Alimentaria en su Modalidad de Desayunos Escolares en
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el Estado de Campeche, con el fin de determinar e implementar mejoras en la salud publica y
el estado nutricional de los beneficiarios y sus familias, asi como verificar si dichos efectos son
atribuibles a la intervencién del mismo.

En este sentido, Baker (2000) establece que las Evaluaciones de Impacto permiten examinar las
consecuencias positivas, negativas, o no previstas en los beneficiarios; ademds de observar en
qué medida la ayuda del Programa social llega a la poblacion que se encuentra en condiciones
de pobreza y el efecto posterior en su bienestar.

De acuerdo con lo anterior, la presente Evaluacién de Impacto plantea los siguientes
cuestionamientos:

e ;Como afect6 el Programa a los beneficiarios?

¢ ;Algln aspecto que mejoro fue el resultado directo del Programa, o se habria
producido de todas formas?

e ;Se podria modificar el disefo del Programa para mejorar sus repercusiones?

e ;Se justificaban los costos?

¢ ;Cudl es la relacion que guarda con el bienestar de los beneficiarios?

El presente trabajo evalda el impacto del Programa FAM Asistencia Social en su Modalidad de
Desayunos Escolares, para estimar el escenario contrafactual y alternativo; es decir, lo que
habria ocurrido si el Programa nunca se hubiera realizado, o bien, lo que habria ocurrido en
condiciones normales.

En este sentido, para obtener el escenario contrafactual, se cuenta con un grupo de
comparacion o de control (aquellos que no participan en un Programa ni reciben beneficios),
que después se compara con un grupo de tratamiento (personas que reciben algin beneficio).

Para ambos procesos los grupos tienen que ser semejantes al grupo de tratamiento en todo
aspecto, lo cual significa aplicar instrumentos que permitan tener una aproximacién a la
realidad de los resultados que ha arrojado el Programa social, sobre la poblacion receptora y
no receptora del apoyo que otorga.

En términos cuantitativos se aplicé una metodologia basada en un modelo estadistico de
inferencia causal, que permite entre otras cosas, dar seguimiento a una politica publica, desde
los efectos de las variables, determinadas a través de una relacién lineal de corte binaria.
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INTRODUCCION

Uno de los principales problemas de salud pdblica que afectan actualmente a la poblacién
mexicana son las altas tasas de sobrepeso y obesidad. Su rapido crecimiento ha sido centro de
atencion de las politicas publicas recientes (OECD, 2017). Estos problemas de salud se han
reflejado también entre la poblacién infantil, de modo que a nivel nacional el 34.4% de los
ninos en edad escolar presentan estas prevalencias (Herndndez-Cordero et a.l, 2017).

Al mismo tiempo, los problemas de nutricion relacionados con el bajo peso en la infancia no
han logrado ser erradicados. Ambos problemas surgen como resultado de un inadecuado
consumo de nutrientes, asi como por la influencia de factores biolégicos, ambientales y
familiares, donde quienes tienen una mayor vulnerabilidad a presentar estos padecimientos
son los nifios de familias de bajos ingresos (Federal Interagency Forum on Child and Family
Statistics, 2007). Los problemas de sobrepeso y obesidad en nifnos en edad escolar resultan
particularmente mayores en las zonas urbanas que en las rurales (ENSANUT, 2016).

Algunos programas de desarrollo social tienen entre sus metas brindar asistencia social
alimentaria a la poblacién vulnerable. Particularmente, el Programa de Desayunos Escolares
que forma parte del Programa FAM Asistencia Social del Estado de Campeche, que tiene como
objetivo contribuir a la mejora en la alimentacion de la poblacién en edad escolar de aquellos
estudiantes inscritos en escuelas publicas de educacion basica, a través de la entrega de
desayunos escolares. Los desayunos escolares estan conformados por alimentos de los
diferentes grupos nutricionales y su disefio se encuentra apegado a los Lineamientos de la
Estrategia Integral de Asistencia Alimentaria (EIASA, 2018) del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (Sistema Nacional DIF) y a la NOM-043-SSA2-2005 del
Gobierno Federal de los Estados Unidos Mexicanos (2006).

De manera anual se han llevado a cabo evaluaciones internas al Programa FAM Asistencia
Social, donde se valora principalmente el diseno del mismo, la efectividad de los procesos de
operacion, asi como la congruencia entre su gestion y su desempeno. Por lo tanto, se
consider6 necesario realizar los primeros esfuerzos por conocer el estatus de nutriciéon de los
alumnos beneficiarios y las prevalencias de salud como resultado de un proceso de evaluacién
rigurosa del impacto real del Programa en el Estado de Campeche y poder retroalimentar a los
principales actores en funcion de determinar el grado de alcance. Cabe destacar que no se han
realizado con anterioridad evaluaciones de impacto a nivel estatal de los programas sociales.
Sin embargo, llevar a cabo evaluaciones de impacto es necesario para examinar la efectividad
de las politicas alimenticias y para determinar las acciones que adicionalmente puedan ser
emprendidas para fortalecer la incidencia del programa y con ello enfrentar de mejor manera
los retos actuales en materia de nutricién infantil.

En este contexto, la presente evaluacién de impacto tiene como objetivo de la Evaluacion, tal
como se establece en los Términos de Referencia estimar los efectos e impactos atribuibles al
Programa FAM Asistencia Social en su Modalidad de Desayunos Escolares en la poblacién que
ha sido beneficiaria. Para lo anterior se determinard si dicha poblacién obtuvo mejoras en
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alimentacion, acceso a la seguridad alimentaria, y asesoria alimenticia u otros, medido en
términos de los indicadores del programa. En la medida de lo posible, se procurara formar
grupos comparativos (tratamiento y control) para fortalecer la validez de las estimaciones, para
conocer el estado actual de nutricion de los estudiantes de siete escuelas primarias publicas en
de los municipios de Hecelchakdn y Calakmul en el Estado de Campeche e identificar la
contribucién del Programa de Desayunos Escolares en sus resultados de nutricion. Los datos
empleados se componen por resultados de mediciones antropométricas a estudiantes e
informacién de encuestas socioeconémicas a padres de familia. El estudio tiene un enfoque
comparativo, por lo cual se analizan escuelas beneficiarias y no beneficiarias del programa.

La informacién recolectada consisti6 en estimaciones por medio de la metodologia de
Variables Instrumentales (VI), esto con la finalidad de verificar la robustez de los resultados.

El analisis del estatus de nutricién de los estudiantes muestra una prevalencia sobrepeso y
obesidad en la poblacién de estudio. Por lo cual, los indicadores evaluados para el estatus de
nutricién son: 1) probabilidad de sobrepeso, 2) probabilidad de obesidad y, 3) probabilidad de
sobrepeso y obesidad conjunto. De manera adicional, se busca conocer la existencia de
impactos del programa en indicadores de tipo escolar, los indicadores de interés son: 1)
promedio y 2) nimero de inasistencias.

El marco tedrico que se desarrolla muestra que los resultados de salud y educacion se
encuentran en funcién de diferentes grupos de factores. Estos grupos son: atributos del
estudiante, particularidades de las familias, caracteristicas de las escuelas, disponibilidad de
politicas publicas, precios de bienes, y caracteristicas de la comunidad. Por lo cual, todas las
estimaciones que se realizan controlan por dichos factores, de manera que es posible aislar la
incidencia de la participacion en el programa.

Marco Normativo del Programa de Desayunos Escolares

El Programa FAM Asistencia Social en su Modalidad de Desayunos Escolares tiene el objetivo
de contribuir a la mejora en la alimentacién de ninas y nifios en edad escolar, inscritos en
escuelas publicas de educacion inicial, preescolar, primaria y especial del Estado de
Campeche, a través de la entrega de desayunos escolares calientes y de calidad nutricional,
con un aporte energético del 25% del total recomendado diariamente para su etapa de
crecimiento, correspondiente a 360 Kcal.

Especificamente el programa tiene los siguientes objetivos:

-Distribuir raciones alimenticias con la calidad nutricional establecida en los Lineamientos de
la Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria (EIASA) del Sistema Nacional DIF
(SNDIF), preferentemente de lunes a viernes durante el ciclo escolar vigente.

-Proporcionar asesorias alimenticias, con el objetivo de promover cambios en las practicas de
la poblacién derechohabiente por el Programa de Desayunos Escolares, mediante el consumo
de alimentos saludables.

-Priorizar la distribucion, preferentemente, en los planteles y zonas con Indice de Desarrollo
Social: medio, bajo y muy bajo.

Las unidades administrativas relacionadas directamente con la operacién del programa son el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Campeche (SEDIF), por medio
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de la Direccion de Asistencia Alimentaria y Desarrollo Comunitario (DAAyDC). La
normatividad del programa debe alinearse a las disposiciones federales que emita el SNDIF, asi
como al documento de los Lineamientos EIASA. Cabe destacar que dicho documento EIASA
tiene el objetivo de establecer lineamientos programaticos para la operacién de los programas
alimentarios y para la conformacion de los apoyos que se entregan a la poblacién beneficiaria.
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DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Hasta 1997, la derrama de recursos federales en las entidades federativas se realizaba
mediante dos vias: las participaciones federales y los convenios de descentralizacién. El ramo
33, de aportaciones federales para entidades federativas y SMDIFs se cre6 en 1998, como una
tercera vertiente del federalismo; su importancia estriba en que los fondos descentralizados
para el desarrollo social se ceden a estados y SMDIFs por ley, y no por convenio como sucedia
hasta 1997. De tal manera, los estados y SMDIFs ganan en términos de seguridad juridica,
transparencia y conocimiento anticipado sobre la disponibilidad de recursos.

Es en ese contexto que, en 2003 el SNDIF disena el indice de Vulnerabilidad Social, como un
componente para la distribucion de los recursos, mecanismo que atiende la equidad como
principio distributivo y plantea incluir un componente de desempefo como principio de
corresponsabilidad en la instrumentacién de las politicas consensuadas.

El monto a distribuir en cada entidad estatal, depende en gran medida del indice de
Desempeno en ese Estado en el afo anterior (En este caso, 2018). Debido a que cada SEDIF es
la entidad normativa y sus resultados son consecuencia de los resultados de la operacion de
cada SMDIF, el Indice de Desempefio de los Sistemas Municipales DIF impactara en el indice
de Desempefio del Sistema Estatal DIF y lo anterior repercutird en el presupuesto a asignar al
SEDIF en el ejercicio fiscal 2019 y asi sucesivamente en afios subsiguientes; dependiendo del
monto asignado al SEDIF, serd el ajuste a lo asignado a cada SMDIF.

Objetivos de la Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria:

Vision: Contribuir a mejorar la calidad de vida de los individuos, familias y las comunidades
que viven en condiciones de riesgo y vulnerabilidad, propiciando el desarrollo integral de la
familia a través de la integracién de una alimentacién correcta con los recursos y alimentos
que tienen disponibles.

Misién: Fomentar la seguridad alimentaria de los individuos, familias y comunidades en
condiciones de riesgo y vulnerabilidad, a través de la entrega de apoyos alimentarios en el
contexto de salud y alimentacién actual.

Objetivo General: Contribuir al ejercicio pleno del derecho a una alimentacion, nutritiva,
suficiente y de calidad de los sujetos en condiciones de riesgo y vulnerabilidad, mediante la
entrega de apoyos alimentarios disefiados con base en Criterios de Calidad Nutricia y
acompanados de acciones de orientacién alimentaria, aseguramiento de la calidad alimentaria
y produccion de alimentos.

Desayunos Escolares Modalidad Caliente y Fria:

Objetivo: Contribuir al acceso de alimentos inocuos y nutritivos de la poblacién de edad
escolar, sujeta de asistencia social alimentaria, mediante la entrega de desayunos calientes y/o
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desayunos frios, disefiados con base en los Criterios de Calidad Nutricia, y acompanados de
acciones de orientacion alimentaria, aseguramiento de la calidad alimentaria y produccién de
alimentos.

El Programa de Desayunos Escolares (modalidad fria) en zonas urbano-marginales, es una
estrategia para el fortalecimiento de los desayunos escolares, sustentando la operacion del
programa en la organizacién y participacion activa de la poblaciéon. Los desayunos escolares,
desde su disefio hasta su entrega, deberan de promover la moderacién en la grasa y sodio. Por
ello, es importante que, en cada modalidad se considere su composiciéon basica y las
recomendaciones especificas para la adquisicién de insumos, preparacién y entrega.

Cobertura:

Los programas de Asistencia Social han planteado en sus objetivos la atencién a grupos de
poblacién vulnerable por lo que se requiere establecer criterios para la seleccién de
beneficiarios:

-Con base en la marginalidad, rezago social y vulnerabilidad, de acuerdo a la situacion de las
localidades y municipios.

-El estado de nutricion, es otra variable a considerar, ya que la situaciéon de vulnerabilidad
puede darse con desnutricion, sobrepeso, obesidad, deficiencia de nutrimentos y/o todos
juntos, generalmente con altos grados de vulnerabilidad, riesgo y marginacion.

Este programa opera en localidades marginadas con ubicacién en los 11 SMDIF del estado,
que tengan sujetos de asistencia. Dichas localidades son seleccionadas por el SMDIF en
consenso con el SEDIF con base en lo siguiente:

-Localidades prioritarias con base en el diagnéstico comunitario.

-Escuelas, hogares y personas candidatos a los programas alimentarios, con base en el
diagnéstico a nivel escuela, hogar o individuo, que se hayan clasificado como prioritarios.

-El proceso de seleccion inicia a nivel localidad y posteriormente a nivel municipio.
-Actualmente, cada SMDIF tiene un padrén de beneficiarios, que se ha ido conformando a
través de los anos, con base en los criterios de seleccion mencionados.

Poblacién Objetivo:

-Nifas, nifos y adolescentes en condiciones de riesgo y vulnerabilidad, que asistan
preferentemente a planteles oficiales del sistema educativo nacional, ubicados en zonas
indigenas, rurales y urbanas marginadas, preferentemente (modalidad caliente).

-Nifias, niflos y adolescentes en condiciones de riesgo y vulnerabilidad, que asistan
preferentemente a planteles oficiales del sistema educativo nacional, ubicados en zonas
urbano marginadas preferentemente (modalidad fria).

Tipo de Apoyo:

Programa Desayunos Escolares (modalidad caliente)

Apoyos en especie (insumos alimentarios)

El Sistema DIF Estatal entrega a cada DIF Municipal mensual o bimestralmente una o dos
dotaciones (dependiendo de si la entrega es mensual o bimestral) de insumos por cada uno de
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los programas mencionados. Cada Sistema DIF Municipal se encarga de distribuir y entregar a
los Espacios de Alimentacién, Encuentro y Desarrollo Comunitario su dotacion
correspondiente para la preparacién de las raciones (calientes).

Cada dotacion se integra considerando los aportes nutrimentales de los insumos alimentarios;
el ndmero de beneficiarios; los dias laborales de acuerdo al calendario del ciclo escolar
vigente para ese mes y acorde al presupuesto asignado para el mismo.

Durante los meses de julio y agosto se entrega una dotacién por mes, a fin de que los espacios
de alimentaciéon se mantengan operando y se siga otorgando el desayuno caliente a los
beneficiarios el mayor nimero de dias posible.

Los padres de familia del Comité de cada Espacio de Aimentacion, Encuentro y Desarrollo
Comunitario, elabora con esos insumos las raciones calientes para los beneficiarios, que deben
de constar de:

-250 ml de leche liquida descremada natural o, con 30 gramos de leche en polvo descremada
fortificada natural preparar 250 ml de leche para el consumo del beneficiario y/o agua natural,
-un plato fuerte que incluya verduras, cereal integral, leguminosas y/o alimentos de origen
animal,

-fruta fresca de temporada o de la region deshidratada

Programa de Desayunos Escolares (modalidad fria):
Apoyo mediante una racion

El Sistema DIF Estatal entrega a cada Sistema DIF Municipal que opera el programa, las
raciones correspondientes a dos semanas laborales de acuerdo al calendario del ciclo escolar
vigente para esa quincena, por beneficiario registrado en el padrén. El Sistema Dif Municipal
de que se trate debe encargarse de entregar estas raciones a los padres de familia de los
Comités de desayunos escolares modalidad fria en las escuelas que se encuentren operando el
programa.

Estas raciones contienen tres productos diarios que se varian a lo largo de la semana con
mends ciclicos.

De acuerdo al menu del dia, cada racién de desayuno frio consta de:

-20 ml de leche descremada sabor natural, adicionada con vitamina Ay D,

-20 gramos de fruta deshidratada,

-y una galleta o una barra con por lo menos dos de los siguientes cereales: avena, trigo,
cebada, centeno, girasol y/o linaza;

- o una barra co insumo base de amaranto (50%) con por lo menos otro cereal.

Cabe destacar que, conforme a los documentos normativos a nivel nacional del Programa y
con base en las Reglas de Operacién estatales, se ha establecido que, en la Ciudad de San
Francisco de Campeche, el Sistema DIF Estatal debe verificar en la bodega del proveedor la
conformacién de las raciones a entregar a cada centro escolar participante en el programa y
ejecuta, con personal del proveedor, los cambios necesarios para que las raciones mantengan
criterios de higiene y calidad.
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Posteriormente, el proveedor lleva a cabo la entrega diaria de las raciones al Comité de Padres
de cada centro escolar, de acuerdo con el padrén de beneficiarios registrados y los dias
laborales de acuerdo al calendario escolar.

Actividades de Orientacion Alimentaria:

De acuerdo con la NOM-043, la Orientacion Alimentaria es el conjunto de acciones que
proporcionan informacion basica, cientificamente validada y sistematizada, tendiente a
desarrollar habilidades, actitudes y practicas relacionadas con los alimentos y la alimentacién
para favorecer la adopcion de una dieta correcta a nivel individual, familiar o colectivo,
tomando en cuenta las condiciones econémicas, geograficas, culturales y sociales.

Objetivos de la Orientacion Alimentaria:

-Desarrollar y/o fortalecer capacidades y actitudes de los padres y madres de familia, que
permitan y promuevan la mejora de la situacién alimentaria individual, familiar y comunitaria.
-ldentificar y valorar los alimentos regionales, para recomendar la utilizacién de técnicas
culinarias locales que tengan un impacto positivo en la salud.

-Promover el consumo de alimentos preparados con condimentos naturales y especias de la
cocina tradicional de cada region, tomando en cuenta que sean aceptables y viables desde el
punto de vista cultural y econémico.

Temas de Capacitacion de la Orientacion Alimentaria:

-La inclusion de un alimento de cada grupo en cada una de las comidas.

-La eleccion de alimentos saludables, enfatizando la importancia de incluir en la dienta,
aquellos que no contribuyan a la ingesta elevada de grasa, aztcar o sal.

-El consumo de alimentos disponibles en la regioén y de temporada que, por lo general, son de
menor costo.

-El consumo de verduras y frutas frescas y variadas, asi como de leguminosas y cereales
integrales.

-La instalacion de huertos, invernaderos, cria de especies menores y acuacultura a nivel
escolar, familiar y comunitario, privilegiando a los huertos escolares y de traspatio que
fortalezcan a los espacios alimentarios.

-La capacitacién en la conservacién de alimentos para aprovechamiento de los excedentes de
frutas y verduras, de manera que no se promueva el consumo excesivo de sal o azicar.

-El uso de los menus ciclicos que entrega el SEDIF a los comités de Desayunos Escolares y a
los beneficiarios de otros programas alimentarios, para el aprovechamiento de los insumos
recibidos.

-La adquisicién de alimentos para complementar los insumos de las dotaciones que
promuevan una alimentacion correcta.

-Uso de las recetas de los mends ciclicos que entrega el SEDIF a los comités y beneficiarios
para obtener preparaciones saludables.

-Uso limitado de preparaciones que requieran altas cantidades de azdcar, aceite, grasa o sal.
-Uso de técnicas culinarias saludables, acordes a la cultura de cada regién del Estado y al
equipo de cocina disponible en la comunidad, tales como el guisado hervido, cocido al vapor
o asado y el deshidratado de alimentos.

-Uso de condimentos naturales y especias regionales, como opcién para sazonar los platillos.
-La presentacion atractiva de platillos, en especial si se trata de alimentos que seran
consumidos por nifios.

-El consumo de agua simple potable.
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-Integracion de grupos para generar participacion comunitaria, en el caso de los espacios
alimentarios

-Que los insumos sean entregados en un ambiente de colaboracién y participacién de la
comunidad.

-Habitos de higiene personal y en la manipulacién de alimentos. En el caso de los EAEDC, se
fomentard el lavado de Maos antes de recibir el apoyo, y la participacion en la limpieza y
cuidado de los utensilios e inmueble.

-Fomentar la socializaciéon al momento de consumir los alimentos.

-Que las porciones entregadas a cada comensal sean congruentes con sus necesidades de
alimentacion.

-Que cada espacio alimentario disefie un reglamento interno a fin de crear hébitos para el uso
del inmueble y la dinamica del consumo de alimentos (horarios, organizacion, participacion,
limpieza, cooperacién , etc).
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CONTEXTO DEL ESTUDIO

Revision de la Literatura Previa

Diversos estudios han analizado el efecto de los programas de nutricion escolar en diferentes
paises sobre los resultados tanto de nutricion como de logros cognitivos de los estudiantes
participantes. Este capitulo realiza una recopilacién de los principales hallazgos de la literatura
nacional e internacional. El andlisis se divide en dos apartados. El primero de ellos estudia la
relacion entre programas de alimentacion y resultados de nutricion. El segundo, por su parte,
estudia la incidencia de dichas politicas sociales en los indicadores escolares.

Literatura de los Efectos de los Programas de Alimentacion Escolar en la Nutricién

Un primer enfoque bajo el cual se han analizado los efectos de programas escolares de
alimentacion sobre la nutriciéon es por medio de la evaluacion del consumo de nutrientes
esenciales. Uno de estos estudios es el desarrollado por Bhattacharya et al. (2006), quienes
estudian a menores con acceso al Programa de Desayunos Escolares en Estados Unidos de
América (SBP, por sus siglas en ingles) y sin acceso a este, analizando sus resultados
nutricionales aprovechando la disponibilidad de datos para dos periodos: periodo escolar y
vacacional.

Los autores emplean una estrategia de diferencias en diferencias que les permite controlar por
caracteristicas no observadas entre ambos grupos. Los resultados de su estudio muestran que el
programa evaluado mejora la calidad de nutricion de los estudiantes que lo reciben,
especificamente, quienes participan en el programa consumen menos calorias de grasa vy
disminuyen la probabilidad de consumir bajos niveles de vitamina C, vitamina E y acido
folico. Asimismo, los participantes tienen mayor probabilidad de consumir los niveles
recomendados de fibra, potasio y hierro.

Otro estudio que evalda el impacto de un programa de alimentacion escolar sobre el consumo
de nutrientes es el de Gleason y Suitor (2003), quienes analizan la relaciéon entre la
participacion en el programa de almuerzos escolares (NSLP, por sus siglas en ingles) y el tipo
de nutrientes ingeridos. En dicha investigacion los autores encuentran que el programa esta
relacionado con una mejora en el consumo de ciertos alimentos: fibra, calcio, magnesio,
potasio, zinc vitamina B2 y rivoflavina. Sin embargo, los participantes son al mismo tiempo
mas propensos a ingieren un mayor nimero de calorias de grasa y mayores niveles de aztcar.

Otro enfoque es el que analiza los resultados de nutricion por medio de indicadores
antropométricos como son la talla, peso, e Indice de Masa Corporal (IMC) y estatus de
nutricion. En este sentido, Behrman y Hoddinott (2001) evaltan el impacto del programa
PROGRESA sobre la nutricion de nifios pobres pertenecientes a comunidades rurales de
México, especificamente evaltan el impacto en la altura de los nifos de entre 12 y 36 meses
que recibieron el tratamiento.

Dicha evaluacién tiene un enfoque de comparaciéon entre comunidades tratadas vy
comunidades elegibles pero no tratadas. El estudio emplea un modelo de efectos fijos para
controlar por caracteristicas no observadas de los nifios, de sus hogares y de su comunidad, las
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cuales pueden estar correlacionadas con el tratamiento, Asimismo, controla por posibles
diferencias iniciales entre tratados y no tratados.

Los autores encuentran que quienes fueron beneficiarios del programa mejoran su crecimiento
en casi un sexto en promedio por afio y reducen la probabilidad de tener una talla baja para su
edad. Los hallazgos sugieren también que este efecto podria ser mayor en los hogares de
comunidades mas pobres pero donde los jefes de hogar cuentan con mayores niveles de
escolaridad.

Debido a que la obesidad se ha convertido en uno de los problemas de salud mas prevalentes
resulta importante estudiar la relacion entre los programas de alimentacion y la obesidad
infantil. En este sentido, Schanzenbach (2009) analiza el vinculo entre la participacién en el
NSLP y la presencia de obesidad infantil. El estudio emplea dos estrategias de evaluacién para
aislar el impacto causal del programa vy tratar el problema de identificaciéon: un modelo panel y
regresion discontinua.

Los resultados de los modelos panel muestran que los estudiantes que consumieron el
desayuno presentaron mayor probabilidad de ser obesos en comparacién con quienes no lo
consumieron. Este estudio corrobora que los participantes y no participantes contaban con las
mismas tasas de obesidad antes de la intervencion del programa, y sin embargo, al término de
un ano de consumir el desayuno, los participantes presentaron mayores niveles de obesidad.
Por su parte, el modelo de regresion discontinua evalta a los estudiantes que se encuentran
justo por abajo y justo por arriba del nivel de elegibilidad, los resultados confirman que los
estudiantes de hogares elegibles son mdas propensos a presentar obesidad.

Millimet et al. (2009) examinan la contribucién de los dos principales programas
estadounidenses de alimentacion escolar, el NSLP y el SBP, sobre las tasas de sobrepeso y
obesidad infantil. A diferencia de Schanzenbach su estudio se basa en un enfoque comparativo
de mas largo plazo entre los dos programas. Por medio de un modelo de datos panel con
informacién de los estudiantes para primero y tercer grado, los autores encuentran una
relacion positiva entre la participacién en los programas y el aumento de peso de los nifos.

Adicionalmente, el estudio encuentra que la participacion en el SBP presenta una selecciéon no
aleatoria y después de controlar por este factor, los resultados indican que el SBP es un
programa de utilidad en el combate a la obesidad infantil. De manera contraria, el NSLP
presenta una relacion positiva con las mayores tasas de obesidad y sobrepeso.

En el mismo sentido, Hofferth y Curtin (2005) estudian la relacion entre el nivel de ingresos y
la obesidad infantil, al mismo tiempo que analizan la incidencia de los programas de
alimentacion sobre dicho indicador de nutricién. Con base en los datos panel del estudio
nacional de dindmicas de ingreso y desarrollo infantil de 1997, los autores concluyen no
encontrar evidencia de una relacion lineal entre pobreza y sobrepeso.

Por el contrario, los resultados de su estudio muestran que los nifios pertenecientes tanto a las
familias mas pobres como a las de mayor ingreso tienen menor probabilidad de ser obesos en
comparacion con aquellos de familias de ingresos medios y de la clase trabajadora. Este efecto
es explicado ya que con el incremento del ingreso aumenta la cantidad de comida disponible,
sin embargo, esto sucede hasta cierto nivel de ingresos, a partir del cual es preferible consumir
alimentos de mejor calidad en lugar de grandes cantidades de comida de baja calidad.
Asimismo, los resultados de los modelos que controlan por seleccién sefalan que no existe
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una relacién entre la participacion en un programa de alimentacion escolar y el sobrepeso
infantil.

Estudios recientes han mostrado ademds que existen diferencias en términos de género sobre
las tasas de obesidad infantil (Zhang et al, 2018). Dicha investigacion emplea una regresion
logistica y controla por variables omitidas. Los resultados muestran que son los nifios quienes
presentan mayor probabilidad de presentar sobrepeso y obesidad en comparacién con las
ninas. Asimismo, los autores encuentran que las nifas reportan consumir una dieta mas
saludable, mientras que los nifos, tienen un mayor consumo de comida frita y bebidas
azucaradas. Por tanto, una conclusién importante del estudio es que las politicas dirigidas a
reducir la obesidad deben contemplar las diferencias de género, con la finalidad de presentar
mayor efectividad.

En otras investigaciones como la realizada por Gatto et al (2017) se evalta la incidencia de un
programa de orientacién nutricional sobre resultados de nutricién y salud. Uno de los
principales indicadores de su estudio son los pardmetros de obesidad entre estudiantes de
origen latino en escuelas primarias de Los Angeles, USA. El estudio emplea un disefio aleatorio
para un grupo de participantes del programa “LA Sprouts” y para un grupo comparativo de no
participantes.

Los datos de dicho estudio fueron colectados para un periodo anterior al tratamiento y 12
semanas después de implementado el programa, lo cual hace posible estudiar a los
participantes mediante un modelo panel. Con base en dicho estudio los autores encuentran
que los participantes reducen su indice de masa corporal ajustado para su edad en mayor
proporcién que quienes no participaron en dicho programa, esta reduccién fue de -0.10 en los
beneficiarios y de -0.04 en los no participantes. Por lo cual, los autores concluyen que el
programa es efectivo en reducir la obesidad entre los estudiantes latinos.

Welker et al. (2016) realizan una revision sobre la influencia del ambiente alimenticio de las
escuelas en la dieta de los estudiantes, sus pesos y su salud en general, con especial énfasis en
el cambio de mandato en cuanto a la composiciéon de alimentos y bebidas escolares que tuvo
lugar en 2010 en Estados Unidos. El estudio realiza una revision de la literatura reciente que
evalta a los programas con componentes de nutricién escolar. El andlisis encuentra que no
existe un consenso claro con respecto a la incidencia de las politicas publicas sobre los niveles
de obesidad infantil. Sin embargo, concluyen que las politicas que inciden sobre la
disponibilidad de alimentos escolares son una fuente potencial de mejora de la dieta de los
estudiantes y por tanto en las tasas de obesidad infantil.

De igual manera, Palakshappa et al. (2016) analizan la relacién entre las leyes promulgadas
por los estados en términos de lineamientos de alimentos escolares y los niveles de obesidad.
Dicho estudio se basa en las nuevas leyes publicadas en 2010 y emplea datos de la encuesta
nacional de salud infantil de 2011/2012. Por medio de un analisis de panel retrospectivo y
regresion longitudinal, los autores encuentran que los estados con leyes mas estrictas en
términos de restriccién de alimentos y bebidas no saludables muestran una asociacién con la
disminucioén en las tasas de obesidad.

Terry-McElrath et al. (2015) utilizan datos con representatividad a nivel nacional para estudiar
la relacion entre los cambios en la composicién de alimentos escolares, implementados en los
planteles a través de los programas NSLP y SBP, y los niveles de obesidad en las escuelas. En
general, los resultados muestran que el cambio hacia una mayor disponibilidad de alimentos y
bebidas saludables en las escuelas trae consigo menores niveles de riesgo de sobrepeso y
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obesidad entre los estudiantes. Dicho hallazgo resulta mas robusto en el caso de los
estudiantes de bachillerato. Por lo anterior, los autores concluyen que la implementacién de
componentes mas nutritivos en los alimentos escolares tiene el potencial de mejorar los niveles
de obesidad de estudiantes.

Principales hallazgos de la literatura de nutricion:

-La participacién en programas de alimentacion escolar podria estar asociado con mejoras en
la ingesta de nutrientes esenciales.

-Las politicas que inciden sobre la disponibilidad de alimentos escolares son una fuente
potencial de mejora de la dieta de los estudiantes y por tanto de las tasas de sobrepeso y de
obesidad infantil.

Literatura de los Efectos de los Programas de Desayunos Escolares en el Rendimiento Escolar y
la Asistencia a Clases.

Frisvold (2015) estudia el impacto del Programa de Desayunos Escolares, un programa federal
que ofrece desayunos gratis y a un precio reducido a estudiantes inscritos en escuelas elegibles
de Estados Unidos, sobre los logros cognitivos. El autor utiliza mandatos estatales para estimar
diferencias en diferencias, asi como regresién discontinua con la finalidad de identificar los
efectos del programa, comparando a los estudiantes que se encuentran en escuelas con alto y
bajo nivel de estudiantes elegibles.

Los resultados de este autor sehalan que la disponibilidad del programa contribuye a mejorar
los puntajes obtenidos por los alumnos en matematicas y lectura. Estas mejoras son de al
menos 23% en la desviacion estdndar de los puntajes de matematicas de acuerdo con datos de
la NAEP (National Assesment of Educational Progress, por sus siglas en inglés) y al menos de
29% de la desviacion estandar en los datos de ECLS-K (Early Childhood Longitudinal Study,
Kindergarten Cohort of 1998-99, por sus siglas en inglés).

Meyers (1989) examina la relacion entre la participacion en el Programa de Desayunos
Escolares y el desempeio escolar de estudiantes de bajos ingresos. El autor evaltGa las
diferencias en términos educativos entre estudiantes participantes en el programa y estudiantes
elegibles pero no participantes. Una de las ventajas de su estudio es que sus datos comprenden
informacién de la primera ocasion en que se ofreci6 el programa de desayunos a los
estudiantes. Los hallazgos muestran que los nifos que participaron por primera vez en el
programa mejoraron significativamente su desempeno académico en términos de los puntajes
de pruebas estandarizadas. Asimismo, el nivel de faltas y retardos disminuyé entre los
participantes.

Vermeersch y Kremer (2004) analizan el efecto que tienen los subsidios a comidas escolares en
la asistencia escolar y en las calificaciones de los beneficiarios. Los autores evalGan un
programa implementado de manera aleatoria en 25 escuelas de la regién occidental de Kenya,
con un enfoque de comparacion en relacion a escuelas no participantes. En este trabajo se
emplea un estimador de “intencion de tratar”, por medio del cual se asigna a los estudiantes al
grupo de tratamiento o de comparacién con anticipacion al inicio del programa y con lo cual
se evita el sesgo por transferencia de alumnos de las escuelas de comparacion hacia las de
tratamiento.
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Los principales hallazgos de dicha evaluacién sefalan que los estudiantes pertenecientes al
grupo de tratamiento incrementaron su asistencia escolar en relaciéon con los no participantes
(35.9% y 27.4% respectivamente). Asimismo, los estudiantes beneficiarios y de escuelas donde
los profesores cuentan con mas afios de experiencia mejoraron sus puntajes de examenes
curriculares en 0.38 desviaciones estandar.

Otro estudio que analiza los impactos en los resultados de desempefio académico de un
programa de alimentacion escolar es el realizado por Belot y James (2011). En dicho estudio,
los autores aprovechan una campana llevada a cabo en Reino Unido en 2004, la cual
implementa cambios drasticos en las comidas ofrecidas en escuelas de Greenwich, donde la
legislacion implica que se cambie la oferta de comidas procesadas por la de comidas
saludables. El enfoque de estimacion consiste en diferencias en diferencias, donde se compara
a los estudiantes antes y después de la reforma y se emplea un grupo de escuelas cercanas
como grupo de comparacion.

La evaluacién senala que existen diferencias significativas en los puntajes escolares a favor de
quienes reciben las nuevas comidas del programa. La proporcién de nifos que alcanzan una
calificacion de 5 o mds aumenta en 3 puntos porcentuales en matematicas, 6 puntos
porcentuales en inglés y 8 puntos porcentuales en Ciencia. Asimismo, existe una reduccion de
14% en el nivel de inasistencias autorizadas, las cuales estdin mayormente relacionadas con
problemas de salud.

Anzman-Frasca et al. (2015) estiman el impacto del programa americano de desayunos
escolares en su modalidad de entrega en el salén de clases sobre los resultados de logros
académicos de estudiantes con bajos ingresos y de minorias étnicas. En esta evaluacién se
emplea un disefio cuasi experimental donde el 57.6% de las escuelas implementaron el
programa y el otro 42.4% de las escuelas no lo implementaron. Los autores usan pesos de
puntaje de propensién para ajustar por caracteristicas no observables entre las escuelas
participantes y no participantes.

El articulo mencionado concluye que hay mejoras significativas en la participacién escolar y
en la asistencia. La participacion es de 73.7% en el grupo participante y de 42.9% en el no
participante. La asistencia es de 95.5% para los participantes y de 95.3% para los no
participantes. Sin embargo, en dicha investigacion no se encontré evidencia de diferencias
significativas en las calificaciones escolares.

Asimismo, Imberman y Kugler (2014) evaltan también los efectos que tiene la modalidad de
desayuno en el salon de clases sobre el desempefio y las tasas de asistencia. A diferencia del
estudio previo, los autores emplean una metodologia de diferencias en diferencias dada la
implementacién cuasi-aleatoria del programa. Los autores encuentran que el llevar el
desayuno al sal6n de clases incrementa las calificaciones de matemdticas (0.09 desviaciones
estandar) y lectura (0.06 desviaciones estdndar) en comparacion con los puntajes obtenidos
cuando el consumo se realiza en la cafeteria. Otro hallazgo importante es que los impactos
son mayores para el caso de quienes tienen un menor desempeno, son elegibles para desayuno
gratis, son hispanos y son estudiantes con un indice de masa corporal bajo.

Afridi (2011) estudia el impacto del cambio de mandato en un programa de alimentacion
sobre la participacion escolar en el area rural de India. El mandato implementa la transicién de
un esquema que brinda granos y alimentos para llevar a casa hacia un esquema donde se
ofrece comida preparada a los nifios directamente en sus escuelas. El estudio cuenta con datos
panel, los cuales ofrecen informacién de la participacion escolar antes y después de la
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intervencion, asimismo, el autor emplea un grupo de comparacién, donde el esquema del
programa no sufrié ningiin cambio.

Dichos datos permiten el desarrollo de una metodologia de diferencias en diferencias. Con
base en estos datos, el estudio encuentra que la transicién del programa ha tenido un efecto
significativo sobre las tasas de participacion diaria de estudiantes de los primeros grados
escolares, especialmente los resultados muestran efectos significativos para el caso de las
ninas. El incremento en la tasa de asistencia escolar en nifas es de 12.4 puntos porcentuales,
mientras que en el caso de los nifos si bien el efecto es positivo, este no es estadisticamente
significativo.

Hinrichs (2010) estima los efectos de largo plazo de la participacién en el NSLP (National
School Lunch Program) en las condiciones de salud y logros escolares actuales de adultos que
fueron beneficiarios a mediados del siglo pasado. El articulo estudia cohortes de beneficiarios
con diferente exposicion al programa por medio de una estrategia de variables instrumentales,
donde el instrumento es construido a partir del monto de fondos estatales recibidos por el
programa. De acuerdo con sus resultados, la participacién en el programa muestra importantes
efectos de largo plazo en los logros educativos de la poblacién. El incremento de 10 puntos
porcentuales en la exposicion al programa estd asociado con un incremento de 0.365 anos de
educacioén en las mujeres y el efecto es de un ano en los hombres.

McEwan (2013) evalta el impacto del programa de alimentacién escolar de Chile sobre los
resultados educativos de esta poblacion. Debido a las reglas de asignacién discontinua de
calorias entre los estudiantes que consumen el desayuno en Chile, el enfoque metodolégico
empleado en dicho estudio consiste en una regresiéon discontinua para evaluar cuatro
indicadores de logros educativos: inscripcion, asistencia, edad de primera inscripcién vy
puntajes para cuarto grado. Sin embargo el autor no encuentra ninguna incidencia del
programa sobre dichos indicadores escolares, por lo cual plantea la necesidad de cambiar la
composicion de los desayunos hacia unos de mayor calidad nutricional en lugar del alto
contenido caldrico.

Behrman (1996) conduce un analisis sobre las limitaciones que enfrenta la literatura que
relaciona la nutricién y salud con los resultados de educacion. En dicho estudio se plantea que
si bien existe una evidente relacion entre las variables mencionadas, esta relacion no
necesariamente conlleva una causalidad. Asimismo, se aborda el problema de sesgo que ha
existido en una gran parte de los estudios relacionados con el tema.

La sobreestimacién o subestimacion de los impactos se debe en gran medida a que los
problemas de salud, nutricién y educacién son realizados en respuesta a importantes
caracteristicas tanto observadas como no observadas. Entre las caracteristicas no observadas se
encuentran: la habilidad innata, la motivacion, la robustez genética y el medio ambiente. En
este sentido, el autor encuentra que los datos empleados en los andlisis previos dificilmente
pueden controlar por la respuesta a las caracteristicas no observadas. Por lo cual, este tipo de
resultados lleva a una complicada toma de decisiones de politica publica y por tanto es
incierta la mejora en salud y educacion de los nifios pobres.

Glewwe vy Jacoby (1995) estudian la incidencia de la malnutricién infantil en el retardo en
inscripcion escolar en un pais en desarrollo como lo es Ghana. Los autores emplean un
modelo de probit ordenado como método de identificacién de los impactos, donde se
contemplan problemas econométricos antes no considerados como lo es la endogeneidad del
estatus de nutricion y de la inscripcion retardada. Ellos encuentran que la inscripcion tardia
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estd ampliamente relacionada con la deficiencia de nutrientes en la infancia. De manera que,
los niflos mejor nutridos y de mayor estatura comienzan sus estudios en promedio a una edad
mas temprana. De acuerdo con los autores, este resultado podria explicarse ya que la
malnutricién infantil puede frenar el crecimiento y retardar el desarrollo mental, Asimismo,
puede disminuir los niveles de energia y de motivacion.

Principales hallazgos de la literatura de rendimiento y asistencia escolar:

-La disponibilidad de programas de alimentacion escolar podria incidir de manera positiva en
las calificaciones de los estudiantes mas vulnerables.

-Los participantes en programas de nutricion escolar podrian reducir el nivel de faltas
escolares.

Poblacién de Estudio y Datos Colectados

La base de datos empleada en esta evaluacion proviene del cuestionario y levantamiento de
datos antropométricos para la Evaluacion Externa de Impacto del Programa de Desayunos
Escolares, un conjunto de datos de seccién cruzada recolectados conforme a lo establecido
por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social. La informacion
obtenida contempla a 722 estudiantes inscritos en 10 escuelas primarias de los turnos matutino
y continuo que se ubican en 2 municipios del Estado de Campeche.

Los datos colectados contemplan un amplio rango de informacién. Con la finalidad de
controlar por diversos factores y siguiendo a Behrman y Hoddinot (2001) y a Glewwe (2005)
se incluyen especificamente los siguientes grupos de regresores: caracteristicas de los
estudiantes, factores del hogar, particularidades de las escuelas, disponibilidad de programas
sociales, precios de alimentos basicos y ubicacion geografica.

La base de datos se compone de dos principales fuentes: mediciones antropométricas de
estudiantes y encuestas socioeconémicas a padres de familia. Las mediciones antropométricas
fueron realizadas por personal de campo del equipo evaluador. Los cuestionarios
socioecondémicos fueron aplicados in situ al momento de efectuar las visitas de investigacion.

Los datos colectados a partir de mediciones antropométricas fueron especificamente: el peso y
la talla, estos datos se colectaron para 722 estudiantes. Por su parte, se obtuvieron
cuestionarios de padres de familia de 650 alumnos. Una vez pegadas las dos fuentes, los
estudiantes con informacién en ambas bases sumaron 1,372.

Los estudiantes inscritos en escuelas participantes que cumplieron ademas con el criterio de
consumo regular del desayuno escolar fueron 507 y representaron el 70.22% de los alumnos
de tratamiento de la poblaciéon de estudio, siendo esta tasa de participacion muy similar al
75.6% encontrada por Schanzenbach (2009).

Para medir el estatus de salud de los estudiantes se emplearon datos de la edad en meses de
cada nino, su género, asi como su peso y talla. A partir de los datos de peso y talla se calculé
IMC. El valor de IMC, peso en kg y talla en cm fueron estandarizados por género y edad

siguiendo la metodologia de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) para nifios y nifas de
5 a 19 afos. Con base en los resultados de los valores estandarizados Z se realizd la
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categorizacion del estado de nutricién de cada nifio. A partir del estatus de los escolares se

construyeron 3 indicadores: obesidad, sobrepeso y obesidad en conjunto con sobrepeso

Conformacion de Indicadores

Los indicadores de impacto para la presente evaluacién son de dos tipos: indicadores de
nutricion e indicadores escolares. Los indicadores de nutricion se componen por 3 variables de
tipo binario: probabilidad de presentar sobrepeso, probabilidad de obesidad y probabilidad
conjunta de sobrepeso y obesidad. Mientras que, los indicadores escolares son: calificaciones,
asistencia y probabilidad de asistir a clases. Los siguientes dos apartados describen de manera
mas detallada la composicion de cada categoria de indicadores.

Indicadores de Nutricion

Con base en los datos de talla y peso recolectados en las mediciones antropométricas se
calcul6 el IMC para cada estudiante. Posteriormente se estandarizaron los valores de talla,
peso e indice de masa corporal, esto para la edad y el género. Dichos calculos fueron
realizados siguiendo la metodologia publicada por la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS, 2008). De igual modo, se emplearon las categorizaciones que brinda dicha
organizacion para determinar el estatus de nutricion de los estudiantes.

Indicadores de Rendimiento Escolar y Asistencia

Otro tipo de indicadores evaluados fueron los relacionados al rendimiento escolar y la
asistencia a clases. Se buscé evaluar dichos indicadores para conocer si el Programa de
Desayunos Escolares presentaba incidencia en otras dreas de desarrollo de los estudiantes, tal
como el drea cognitiva y de participacion escolar.

Las variables de resultado de esta categoria son dos: promedio y asistencia El promedio es
medido como la calificaciéon general del periodo agosto-diciembre del ciclo escolar
2017-2018. La inasistencia contiene el nimero de faltas escolares mensuales. Finalmente, la
probabilidad de faltar a clases se compone por unos y ceros, donde uno indica que el
estudiante presentd una o mas faltas al mes, mientras que el valor cero sefiala que el estudiante
no se ausento de clases.
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METODOLOGIA DEL ESTUDIO

[DATOS PARA EL DESARROLLO DE LA EVALUACION DE IMPACTO

Los tipos de datos empleados para realizar estudios de Evaluacién del Impacto pueden ser
muchos. Van desde los que se extraen de encuestas transversales o de panel hasta entrevistas
cualitativas flexibles; sin embargo, se requiere que la informacién existente sea a nivel
individual, con el fin de asegurar que se pueda evaluar el verdadero efecto. Hay que tener
claro que la informacién a nivel de hogares puede ocultar una asignacién intrafamiliar de los
recursos, que afecta a las mujeres y nifos.

Asimismo, se requieren datos sobre el universo de la poblacién de interés, como base para
determinar los tamanos de las muestras, crear el marco de muestreo y seleccionar la muestra.

PUNTOS CLAVE PARA IDENTIFICAR LAS FUENTES DE DATOS DISPONIBLES PARA LA
EVALUACION DE IMPACTO

De acuerdo con Baker (2000), para Ilevar a cabo una evaluacion de esta naturaleza se debe de
considerar lo siguiente:

-Conocer bien el Programa Social. Es arriesgado iniciar una evaluaciéon sin conocer a
profundidad los detalles administrativos e institucionales del Programa; esta informacién en
general proviene de la administracion del Programa.

-Recopilar informacién sobre los hechos estilizados, pertinentes al entorno. Los hechos
pertinentes podrian incluir el mapa de pobreza, la forma en que funciona el mercado laboral,
las principales divisiones étnicas y otros Programas publicos pertinentes.

-Ser ecléctico con respecto a los datos. Las fuentes pueden abarcar entrevistas informales, no
estructuradas, con participantes en el Programa y datos cuantitativos de muestras
representativas. Sin embargo, es muy dificil plantear preguntas de un escenario contrafactual
en las entrevistas o grupos representativos.

-Asegurarse de que existen datos sobre los indicadores de resultados y variables explicativas
pertinentes. Estas uUltimas deben abordar la heterogeneidad en los resultados, basada en la
participacion dentro del Programa, dependiendo, por ejemplo, si se cuenta con cierto nivel de
instruccion, los resultados pueden ser diferentes. Podria ser imposible observar el efecto del
Programa, a menos que se controle por esa heterogeneidad.

-Dependiendo de los métodos usados, también se podrian necesitar datos sobre variables que
influyen en la participacion, pero no en los resultados. Estas variables instrumentales pueden
ser valiosas para separar los efectos probablemente causales de los Programas no aleatorios.

-Los datos sobre resultados y otras variables explicativas pertinentes pueden ser cuantitativos o
cualitativos, aunque debe ser posible organizar la informacién en cierto tipo de estructura
sistemdtica de datos. Un ejemplo simple y comin es que se tienen valores de diversas
variables, incluido uno o més indicadores de resultados para diversas unidades de observacién
(individuos, hogares, empresas, comunidades).
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-Frecuentemente las variables sobre las que se tienen datos y las unidades de observacién que
se usan, se seleccionan como parte del método de evaluacion. Estas elecciones deben estar
vinculadas al conocimiento previo sobre el Programa (desde luego, sus objetivos, pero también
cémo se maneja) y el escenario en que se introdujo.

-La fuente especifica de los datos sobre los resultados y sus determinantes, incluida la
participacion en el Programa; en general proviene de datos de encuestas de algun tipo.

-La unidad de observacién podria ser el hogar, la empresa o el area geogréfica, dependiendo
del tipo de Programa que se esta estudiando.

DESARROLLO DE LA HIPOTESIS

Las hipdtesis planteadas son de caracter alterno, con la finalidad de dar directriz a la
evaluacion.

-El' Programa FAM Asistencia Social contribuye a mejorar el nivel nutricional de grupos
poblacionales que se sitian en condiciones de pobreza, en el medio rural y urbano del Estado
de Campeche.

-El Programa FAM Asistencia Social contribuye a mejorar la calidad de la alimentacién, la
salud e higiene, derivada de la orientacion alimentaria de los beneficiarios, lo cual repercute
en los miembros del hogar.

-El Programa FAM Asistencia Social contribuye a mejorar la percepcién de las variables
relativas a la escala de inseguridad alimentaria de los beneficiarios.

-El Programa FAM Asistencia Social aporta sin distincién, en los hogares donde existen jefas y
jefes de familia como beneficiarios.

PRINCIPALES INDICADORES DE RESULTADOS

PUNTAJE DE CONSUMO DE ALIMENTOS (PCA)

El PCA (PCA) (World Food Programe, 2009), tiene como base la diversidad en la dieta o el
nimero de grupos de alimentos que consume un hogar durante un periodo de siete dias; es
decir, cuantos dias en una semana se consumieron porciones suficientes de alimentos que
pertenecen a los diversos grupos alimenticios (A), con lo cual se asigna un peso relativo, de
acuerdo a la importancia nutricional correspondiente de estos diversos grupos (B), como son:
cereales, leguminosas, vegetales, frutas, carnes, leche, azlcar, aceite.

CALCULO DEL PUNTAJE DE CONSUMO DE ALIMENTOS (PCA)

En el cuestionario de hogares

En los cuestionamientos se pide a los miembros de los hogares recordar los alimentos que han
consumido durante los siete dias anteriores. A cada tipo de alimento se le asigna un puntaje de

0 a 7, de acuerdo con el nimero de dias que se consumié (independientemente del nimero de
veces por dia que se consumieron). Por ejemplo, si se comieron papas durante tres de los
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altimos siete dias, se asigna un puntaje de 3; en cambio si comieron papas dos veces al dia,
durante tres de los ultimos siete dias, también se asigna un puntaje de 3.

En el andlisis

Los tipos de alimentos se agrupan segin el grupo o rubro de estos y se suman las frecuencias
de todos los alimentos consumidos. Todo grupo cuya frecuencia sume mas de 7 recibira sélo
un puntaje maximo de 7.

A cada grupo de alimentos se le asigna un peso, que refleja su densidad nutricional. Por
ejemplo:

-A los frijoles, arvejas/guisantes, mani/cacahuates y nueces/castanas se les asigna un puntaje de
3, que refleja el alto contenido de proteina de los frijoles y arveja; asi como el alto contenido
de grasas del mani y nueces.

-Al azlcar se le asigna un peso de 0.5, que refleja la ausencia de otros nutrientes, ademads de
carbohidratos; aunado al hecho de que usualmente se come en porciones relativamente
pequenas.

Para calcular el PCA de cada hogar, se multiplica la frecuencia de cada grupo de alimentos por
su peso respectivo, después se suman estos valores, para obtener un solo puntaje compuesto.
Este puede alcanzar un valor maximo de 112, lo cual significa que se consumié cada uno de
los grupos de alimentos todos los dias, durante los dltimos siete.

Se compara entonces el puntaje del hogar con puntos de corte predeterminados, que indican
el estado del consumo de alimentos en el hogar. Al respecto, el Programa Mundial de
Alimentos (PMA) aplica los siguientes puntos de corte, que son validos en una amplia gama de
situaciones:

-Consumo de alimentos pobre: de 0 a 21.
-Consumo de alimentos limite: de 21.5 a 35.
-Consumo de alimentos aceptable: >35.

Los puntos de corte pueden ajustarse, siempre que haya una justificacion para ello. Por
ejemplo, en algunas poblaciones, el consumo de azdcar y/o aceite puede ser frecuente entre
casi todos los hogares encuestados, aun cuando el consumo de otros grupos de alimentos sea
poco comun, y por tanto, el puntaje sea bajo. En estos casos, cuando la dieta basica de aceite
y azlcar se complementa Gnicamente con un consumo frecuente (siete dias) de alimentos
amilaceos, el puntaje llega a 21, pero esto evidentemente no se puede clasificar como una
dieta limite.

De acuerdo con el World Food Programe (2009), los puntos de corte se pueden elevar de 21 y
35, a 28 y 42, agregadndole 7 puntos a cada punto de corte, para reflejar el consumo diario de
aceite y azucar, con lo cual se le agregan 7 puntos al PCA. Entonces, cuando el consumo de
aceite y azlcar en toda o la gran mayoria de la poblacién sea alto, los puntos de corte se
deben cambiar de la siguiente forma:

-Consumo de alimentos pobre: de 0 a 28
-Consumo de alimentos limite: de 28.5 a 42
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-Consumo de alimentos aceptable: > 42

El formato utilizado para calcular el PCA se presenta en la siguiente tabla.

Dias con comida en los

Tipos de alimentos (ejemplos) Grupos de alimentos Gltimos 7

Maiz, arroz, sorgo, mijo, pan y otros cereales

Casava/yuca, papa y batata, camote Garzalies yvibieraLlos

Frijoles, guisantes/arvejas, maniy nueces Leguminosas
Vegetales, verduras y hojas Vegetales
Frutas Frutas

Carne de res, cabra, aves, cerdo, oveja, huevos y pescado
Carnes y pescado

Leche, yogurt y otros lacteos Leche
Azlcares y productos azucarados Azlcar
Aceites, grasas y mantequilla Aceite

Para el caso de la Evaluacién de Impacto del Programa FAM Asistencia Social, Modalidad
Desayunos Escolares del Estado de Campeche, se levantaron en campo los datos necesarios
del consumo de alimentos de los beneficiarios y sus familias.

Cabe destacar que, la Evaluaciéon de Impacto se ha desarrollado bajo el enfoque de los
resultados; no solo se emplea para fijar metas nacionales y locales y hacer un seguimiento de
ellas, sino que los administradores conocen los resultados obtenidos para rendir cuentas,
informar las asignaciones presupuestarias y orientar las decisiones sobre politicas publicas. Por
consiguiente, el principal desafio para llevar a cabo una Evaluaciéon de Impacto eficaz es
identificar la relacién causal entre el proyecto, el Programa o la politica y los resultados de
interés (Gertler et al., 2011).

Con lo anterior se determina si un programa ha logrado o no los resultados previstos, y si
existen estrategias alternativas para tener mejores resultados. Esto forma parte de una amplia
gama de métodos complementarios para apoyar las politicas basadas en evidencias; integrados
por el monitoreo continuo y las evaluaciones periddicas. Ademas, es pertinente indicar que se
logra una mayor eficacia cuando se aplica en programas piloto innovadores, que ponen a
prueba un enfoque nuevo y no demostrado, pero prometedor, lo cual sirve para que los
gobiernos puedan tomar decisiones con base en evidencias; al emplear recursos dedicados al
desarrollo internacional de mejor manera, con el propésito de reducir la pobreza y mejorar la
vida de las personas (Gertler et al., 2011).

Por tanto, el cuestionamiento planteado serd: jes un Programa efectivo comparado con la
ausencia del mismo? Los resultados derivados pueden dar una orientacién sobre la aplicacion
o no del Programa; su reorganizacion, o bien, en el incrementar o disminuir su intensidad.

Dichos resultados también permitirdn una evaluacién de tipo retrospectiva; es decir, aquella
que examina el impacto del Programa después de su implementacion, generando grupos de
tratamiento y de comparacién ex post.

Es importante destacar que en términos cronoldgicos esta evaluacion es de caracter
retrospectivo, que definitivamente pierde gran parte de efectividad porque los defectos del
Programa no son corregidos a tiempo, o bien, este se redirigid, dosificé o se canceld, lo cual
indica que no se formé lo que se conoce como cadena de resultados de un Programa.

EVALUACION DE IMPACTO
PROGRAMA DE DESAYUNOS ESCOLARES Pagina 25 de 86



@ Consulting Group

Innovative Business & Government Solutions

La evaluacion retrospectiva parte de una situacion de por si limitada y sesgada de muy
diferentes formas, dependiendo de la claridad de las reglas de funcionamiento del Programa,
con respecto a la asignacion de beneficios, tal como de la disponibilidad de datos con
suficiente cobertura acerca de los grupos de tratamiento y de comparacion, tanto antes como
después de la implementacion. Como consecuencia, la viabilidad de una evaluacion
retrospectiva depende del contexto y nunca esta garantizada; aun cuando son factibles, suelen
usar métodos cuasi experimentales y obedecen a mayores suposiciones, sobre todo de orden
estadistico, lo que puede generar evidencias mas acotadas.

También se debe agregar que cuando no se dispone de informacion sobre el cardcter y el
contenido del Programa, que ayuden a contextualizar los resultados de la Evaluacion de
Impacto, se crea desconcierto entre los responsables del mismo, sobre las metas no alcanzadas
o parcialmente alcanzadas. Es necesario entonces contar con datos cualitativos, de monitoreo
y evaluaciones de proceso para hacer un seguimiento de la implementacion del Programa y
examinar cuestiones esenciales, para informar e interpretar los resultados de las Evaluaciones
de Impacto. En dicho sentido, estas evaluaciones y otras formas de evaluacién son
complementarias, mds que sustitutivas (Gertler et al., 2011).

Por ejemplo, en la fase de andlisis, los evaluadores pueden aplicar métodos cualitativos para
aportar contexto y explicaciones para los resultados cuantitativos, examinar los casos atipicos
de éxito o fracaso y dar explicaciones sistematicas del desempefo del Programa, al observar
sus resultados cuantitativos. En este sentido, el trabajo cualitativo puede ayudar a conocer las
razones por las que se observan ciertos resultados en el andlisis cuantitativo, desde la
perspectiva interna de lo sucedido durante el desarrollo del Programa.

Asi, para concluir sobre lo positivo de un Programa es necesario formular la pregunta
fundamental que lo origin6, ya que no es lo mismo pretender alfabetizar al 10% de la
poblaciéon rural que al 100%; por ello, el cuestionamiento debe contener sus propias
limitaciones de origen, aunque no sean traducibles a proposiciones cuantitativas, y si
cualitativas.

En este sentido, contar con una teoria basada en relaciones de causalidad es basica para
cualquier Evaluacién de Impacto; por ello, formular una teoria de cambio es uno de los
primeros pasos en el disefio de la evaluacién, porque ayuda a especificar las preguntas de
investigacion, lo cual permite tener una descripcién de cémo se supone que una intervencion
conseguird los resultados deseados; ademds, describe la l6gica causal de cémo y por qué un
proyecto o un Programa logrard los resultados previstos.

Dicha teoria describe una secuencia de eventos que generan resultados; examina las
condiciones y las suposiciones necesarias para que se produzca el cambio, explican la légica
causal detras del Programa y traza el mapa de las intervenciones de este, a lo largo de las vias
l6gicas causales. Lo anterior es realmente importante en Programas que intentan influir en el
comportamiento de los beneficiarios. Esta teoria puede también determinar qué insumos y
actividades se requieren, qué productos se generan y cudles son los resultados finales,
derivados de los cambios de comportamiento que experimentan los beneficiarios; también se
desarrolla a partir de los resultados de aplicaciones en otros lugares del mundo u otras épocas
(Gertler et al., 2011). Al tener claro esta etapa, entonces existira una cadena de resultados
(generada por una evaluacién prospectiva) definida, la cual ofrecera un mapa Gtil para la
seleccion de los indicadores, tanto para seguir la implementacion como para evaluar los
resultados que se mediran a lo largo de esta cadena.
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Sin embargo, existen varias metodologias alternativas para evaluar y producir buenos grupos
de comparacion, que permitan la estimacién valida de impactos del Programa; en este sentido,
existe el elemento contrafactual, esencial para cualquier Evaluacion de Impacto. Y aunque las
preguntas sobre causa y efecto son habituales, determinar si una relacién es causal no es tan
sencillo. Las Evaluaciones de Impacto nos ayudan a atribuir causalidad, al establecer
empiricamente en qué medida cierto Programa, y sélo ese Programa, ha contribuido a cambiar
un resultado.

Para atribuir causalidad entre un programa y un resultado, se usan los métodos de Evaluacién
de Impacto, que descartan la posibilidad de que cualquier factor distinto al programa de
interés explique el impacto observado (Gertler et al., 2011).

Método de Inferencia Causal (MIC)

La pregunta bésica de la Evaluacion de Impacto es: ;Cudl es el impacto o efecto causal de un
Programa P sobre un resultado de interés Y?
Esta respuesta se obtiene mediante la férmula bésica de la Evaluacién de Impacto:

o = (Y|P=1) = (Y|P=0) (1)

Segln esta férmula, el impacto causal () de un Programa (P) sobre un resultado (Y) es la
diferencia entre el resultado (Y) con el Programa (cuando P= 1) y el mismo resultado (Y) sin el
Programa, es decir, cuando P= 0 (Gertler et al., 2011).

Por ejemplo, si P representa un programa de formacion profesional, mientras Y representa el
ingreso, el impacto causal del programa de formacion profesional () es la diferencia entre el
ingreso de la persona (Y) cuando participa en el Programa de formacién profesional (es decir,
cuando P= 1) y el ingreso de la misma persona (Y) en ese mismo momento si no hubiera
participado en el Programa (cuando P= 0).

Dicho de otro modo, seria necesario medir el ingreso en un momento para la misma unidad de
observacion (en este caso una persona), pero en dos realidades diferentes. Si esto fuera posible,
se observaria el nivel de ingresos de una persona en un mismo momento, tanto con el
programa como sin él, de manera que la dnica explicacién posible de cualquier diferencia en
su ingreso seria la aplicacion de este. Al comparar a la misma persona consigo misma, en el
mismo momento, se eliminaria cualquier factor externo que pudiera explicar también la
diferencia en los resultados. En este caso se podria confiar en que la relacion entre el programa
de formacion profesional y el ingreso es causal.

Lo anterior es imposible, pues para paliar esta situacion se debe idear una forma alterna de
medir el impacto del programa P.

Asi, la férmula basica de la Evaluacion de Impacto es valida para cualquier cosa que se
analice: una persona, un hogar, una comunidad, un negocio, una escuela, un hospital, un
paciente, un beneficiario, o cualquier otra unidad de observaciéon que pueda beneficiarse o
verse afectada por un programa; también es efectiva para cualquier resultado (Y) que se
relacione con este. Una vez medidos los dos componentes esenciales de esta férmula, el
resultado (Y) con el programa o sin él, puede responder cualquier pregunta sobre el impacto
que tiene (Gertler et al., 2011).
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Contrafactuales y Aleatoriedad

Como se explicé anteriormente, el impacto (&) de un programa es la diferencia entre los
resultados (Y) de una misma persona que ha participado y no dentro del mismo. Sin embargo,
es imposible medir a dicha persona en dos situaciones distintas en igual momento; de esta
forma, no se puede observar simultdineamente en dos estados diferentes. Entonces el problema
contrafactual serd: ;Como se mide lo que sucederia si hubiera prevalecido la otra
circunstancia?

Aunque se puede observar y medir el resultado (Y) para los participantes en el programa (Y| P=
1), no se cuenta con datos para establecer cual habria sido el resultado en ausencia del
programa (Y| P= 0).

En la férmula bdsica de la Evaluacion de Impacto, la expresion Y| P= 0, representa el
contrafactual, que puede entenderse como lo que habria pasado si un participante no hubiera
participado en el programa. En otras palabras, el contrafactual es lo que habria sido el
resultado (Y) en ausencia de un programa (P).

Por tanto, cuando se realiza una Evaluacién de Impacto es relativamente facil obtener la
primera expresion de la formula basica (Y| P= 1), ya que es el resultado del tratamiento. Sin
embargo, la segunda expresion de la férmula (Y| P= 0) no se puede observar directamente, por
lo que genera la necesidad de completar la informacién mediante la estimacion del
contrafactual; para lo cual son utilizados los grupos de control. Sin contrafactual no es posible
la evaluacion; por esto seria 6ptimo un clon de cada unidad de investigacion, asi uno recibiria
el tratamiento y el otro clon no, por lo que la comparacién seria perfecta.

En este sentido, el reto principal es identificar a un grupo de comparacién con las mismas
caracteristicas que el grupo de tratamiento. En primer lugar, los dos grupos deben ser idénticos
en ausencia del Programa, en el sentido del comportamiento de las variables de interés, y en
las que no lo son simplemente deben ser parecidos en promedio. En segundo lugar, los dos
grupos no deben estar expuestos a otros tratamientos. Y, por Gltimo, se debe mostrar que
cualquiera de los dos grupos, ante la presencia del tratamiento, debe de reaccionar de la
misma manera.

Si se cumplen estas tres condiciones, la Unica fuente de variacién debe ser la aplicacion del
programa a un grupo y al otro no (grupo contrafactual). Con este cuidado de eleccion de los
grupos, se intenta eliminar uno de los tantos sesgos estadisticos; aunque una realidad es tener
presente que estas condiciones son dificiles de conseguir, pues las sequias, los terremotos, las
guerras, las recesiones y otros fendmenos afectaran a la poblacién, introduciendo un sesgo que
muy pocas veces podremos eliminar (Gertler et al., 2011).

Retomando lo anterior, se recomienda una seleccion aleatoria de los participantes en un
estudio, proceso basico de toda aplicacién metodoldgica estadistica, pero no debe olvidarse
que el diseno de Evaluacion de Impacto debe adaptarse al contexto de las reglas operativas de
un programa (con pequenos ajustes), y no al contrario; de igual modo es pertinente mencionar
que se debe partir de la premisa de que todos los programas sociales deben tener reglas justas
y transparentes para su asignacion, pues esta aleatoriedad en la asignacion de programas va
garantizando la anhelada aleatoriedad para la metodologia estadistica.

Sin embargo, cuando esta asignacion aleatoria no se cumple, se introduce un sesgo a los
resultados.
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En este caso la seleccion de pertenecer al programa es similar a la inscripcion voluntaria. El
incentivo de pertenecer a este es la propia Canasta Alimentaria. Se considera que todos los
participantes son del tipo siempre; es decir, permaneceran en el Programa una vez inscritos de
manera voluntaria. Con ello se esperaria, al menos, que la promocién de inscripcién al
Programa fuera aleatoria; que sea confiable estadisticamente hablando, siempre y cuando se
dé en una campana eficaz para captar suficientes solicitantes, y los responsables anulen
cualquier forma de seleccion.

Con esto, se ha decidido crear los datos del Grupo de Control en esta evaluacion, estimando
las opiniones de como eran las situaciones de seguridad alimentaria de cada beneficiario,
antes de pertenecer al Programa FAM Asistencia Social del Estado de Campeche [contrafactual
(Y|P=0)] y cuando ya forman parte del programa [fractal (Y|P=1)].

Para ello se obtendran los datos requeridos en las entrevistas, donde se recolectara la
informacién de las situaciones fractal y contrafactual, mediante los disefos antes-después
(Gertler et al., 2011).

Grupos de control utilizando el esquema antes-después

Existen varios métodos para establecer el contrafactual, pero la utilizacion de métodos de
emparejar dos grupos se enfrenta, en nuestro caso, a grandes riesgos de sesgo porque no se
cuenta con datos previos de la poblacion beneficiada, pero, sobre todo, no se tiene
informacién de la poblacién no beneficiada.

Efectivamente el riesgo de utilizar un esquema antes-después enfrenta grandes riesgos de
sesgo, pero ante la situacién de no tener conocimiento previo del grupo beneficiado, y sin el
esquema regulador teoria del cambio, es la Unica forma de enfrentar el problema de
evaluacion.

De ahi que una comparacion antes-después, intenta conocer el impacto de un Programa
mediante un seguimiento temporal de los resultados de los participantes.

Por tanto, es necesario determinar en los disefios antes-después, que sélo las variables del
programa que se aplican estan actuando sobre los objetos o personas de estudio; también se
debe averiguar si las otras variables que no pertenecen al Programa no han variado
significativamente, con el Unico fin de aislar los efectos que no son de interés en la
investigacion y centrarse solo en los efectos que el programa ejerza sobre los objetos o
personas de estudio (Gertler et al., 2011).

Determinacion de los procesos de Evaluacion y Monitoreo de los Programas

Como ya se habia mencionado, uno de los principales problemas que enfrenta la Evaluacién
de Impacto para identificar relaciones causales es la falta del contrafactual; lo que implica la
estimacion de cudl seria el resultado para los participantes en el programa en ausencia de este.
Inferir el contrafactual para el estudio de los efectos de una intervencién requiere metodologias
y técnicas rigurosas, y suficiente informacién para poder controlar los otros factores que
pueden estar incidiendo.

La cantidad de datos necesarios para llevar a cabo una Evaluacién de Impacto, en las
condiciones ideales, puede representar una seria carga financiera para cualquier Programa o
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intervencion, por lo que el uso de fuentes de informacién pdblicas, aun cuando no provean el
mismo tipo de informacion que los instrumentos enfocados a Programas particulares, puede
ser una alternativa viable e inmediata; la informacién requerida para efectuar una evaluacién
de esta naturaleza puede provenir de encuestas publicas, aplicadas en conjunto o
individualmente por los gobiernos, la academia y la sociedad civil; lo que reduce de modo
sustancial los costos.

Importancia de la Informacién

La recoleccion de datos es igual de importante que la estrategia general del monitoreo o el
diseno de la evaluacién. Los mejores disefios no llegan al término deseado si no es posible
obtener datos con la suficiente precisién o si éstos no son recolectados de manera valida. En
este sentido, la calidad de los procesos de evaluacion y monitoreo dependen, en gran medida,
de la calidad de los datos en los que se basan.

Es importante considerar que, aun siendo procesos complementarios, los requerimientos de
informacién para el monitoreo y la evaluacion de Programas pueden diferir. Dependiendo del
tipo de evaluacion, en algunos casos, la informacién generada en el proceso de monitoreo
puede ser suficiente para llevarla a cabo; sin embargo, en la mayoria de las evaluaciones se
hace necesaria la recoleccion de datos adicionales acerca de los beneficiarios del Programa,
tales como caracteristicas socioeconémicas, preferencias, percepciones o descripcion de
procesos.

Respecto a las Evaluaciones de Impacto, a menudo es imprescindible la recoleccion de datos
de unidades de analisis que no participan en el Programa, pues hay que recordar que no se
efectué monitoreo del mismo.

La eleccion de las fuentes de informacion depende del tipo de datos que sean requeridos, sin
olvidar la necesidad de que estas posean la mayor confiabilidad posible. Asi, la informacién
para el monitoreo o la evaluacién de Programas puede provenir de:

-Encuestas especificas.

-Médulos especificos de una encuesta existente.

-Datos administrativos del Programa.

-Datos secundarios, los cuales han sido generados para otros fines, pero que

contienen informacién de interés para el monitoreo o la evaluacion.

-Se debe agregar que la primera medicién de todos los indicadores, contemplados en el disefio
de un proyecto de desarrollo social es la linea de base, linea basal o estudio de base, que
permite conocer el valor de los indicadores al momento de iniciarse las acciones planificadas;
eso significa establecer el punto de partida del proyecto o intervencion.

Diseno antes-después

En las Evaluaciones de Impacto, las bases de datos utilizadas deberan contar principalmente,
con los siguientes elementos:

-La existencia de una o mas variables que identifiquen a una persona beneficiaria, o no
beneficiaria del programa analizado.

-La posibilidad de estimar, mediante modelos estadisticos, la probabilidad de que los
individuos sean beneficiarios, o el grado de elegibilidad para participar en el Programa.
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-La posibilidad de cruzar la informacién disponible con datos administrativos.

Asimismo, los cambios dentro de la familia del beneficiario tienen gran impacto y puede
acentuarse una vez que se aborda un Programa social especifico. Lo que implica la validez
externa de los resultados.

Consideraciones para elegir la muestra estadistica cuasi experimental

Cuando se muestrean ndcleos familiares, se tienen las siguientes dificultades para hacer el
seguimiento de su cambio de condicion:

-Las familias cambian en cuanto a nimero de integrantes; sea por nacimientos, o porque dejan
el hogar por migracién o muerte.

-Las familias ya no se encuentran, porque han cambiado de domicilio, o porque hay un
desastre natural, migracién, muerte de la jefa o jefe de familia, por ejemplo.

-Si la persona jefa o jefe de familia dejé de serlo; es decir, esposas abandonadas, divorciadas o
viudas, lo que deriva en un cambio de quien es considerado jefa o jefe de familia.

-Si su condicién familiar cambié de tal forma que cancel6 su pertenencia al Programa.

-La situacién econémica pudo empeorar o mejorar sustancialmente.

Estratos

El estrato es la regién homogénea que puede caracterizarse como una unidad territorial
definida mediante un factor Gnico, ya sea social, fisico, climatolégico, politico, o por una
combinacién de ellos. Este concepto parte teéricamente de la regiéon econémica o productiva,
la cual considera que el crecimiento de la regiéon dependerd en general, de su capacidad
productiva y en particular de sus posibilidades de exportacion.

Después de consultar informacién de otros estudios se consideré que las condiciones que
aglomeran las poblaciones anteriores permiten determinar si estas se encontraban en un medio
rural o urbano; por lo que dicha condicion es adecuada para estratificar la poblacion en
sustitucion de otros factores que emularian los mismos resultados.

Instrumentos de captura de informacion

Para llevar a cabo la Evaluacién se formularon cuatro instrumentos de captura dirigidos a:
-Directivos del Programa

-Operadores del Programa

-Beneficiarios del Programa

-Grupos Focales
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Instrumentos de recolecciéon de informacion para los beneficiarios del Programa

Para elaborar el instrumento de evaluacion (cuestionario) aplicado a los beneficiarios, se
tomaron en cuenta las recomendaciones del Consejo de Investigacién y Evaluacién de la
Politica Social (CIEPS) y las del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL). Asi, las consideraciones para elaborar el formato utilizado en el muestreo
que se aplicara a los beneficiarios son las siguientes:

-Gasto y autoconsumo a nivel hogar, decisiones de ahorro, activos, crédito, deudas, ingreso
laboral y no laboral, transferencias puiblicas y privadas, y participaciéon de Programas a nivel
hogar e individual.

-Informacion individual y retrospectiva sobre créditos y préstamos.

-Educacion e informacion retrospectiva sobre la asistencia escolar y grados
reprobados para cada miembro del hogar.

-Informacion retrospectiva (dos anos) acerca de las decisiones laborales de
cada miembro del hogar, incluyendo nifios.

-Informacién demogrdfica de la familia extendida y familiares no residentes del
hogar (de todos los miembros adultos del hogar).

-Informacién sobre migracién permanente y temporal.

-Medidas antropométricas y marcadores biolégicos de salud: peso, talla,
circunferencia de cintura y cadera, presion arterial y nivel de hemoglobina en la
sangre.

Es importante sefalar que el instrumento de la evaluacion (encuesta) integro las variables que
apoyan la comprension de diferentes valores cuantitativos que se obtendran, lo que puede
ayudar a reconsiderar cambios en las politicas, redirigir el Programa y explicar situaciones o
valores.

Lo mds importante para esta evaluacién, serd conocer si la situacién familiar y econémica del
beneficiario se mantuvo igual antes y después de recibir la ayuda, pues se debe verificar qué
otras variables explican los resultados de la aplicacién de un Programa.

Evaluacion de Impacto

Con base en los conceptos del Handbook on Impact Evaluation (Khandker et al., 2010), la
Evaluacion de Impacto consiste en determinar el efecto atribuible a la intervencién. Se deberia
medir la diferencia entre el resultado de los beneficiarios al final de la aplicacién del Programa
y el resultado de los mismos individuos si no se hubiera aplicado.

Se tiene que convocar y organizar al grupo de comparacion; es decir, el grupo contrafactual.
Ante ello se tienen dos opciones: a) crearlo a través de un disefo estadistico, o, b) modificar la
estrategia de asignacion de beneficiarios, para minimizar las diferencias que podrian haber
existido entre los grupos tratados y no tratados antes de la comparacién de resultados.
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Ante esto, se generan dos posturas, el camino b) implica adecuar las Reglas de Operacién para
aleatorizar la asignacion de beneficiarios, esto es posible s6lo en la etapa de Disefio del
Programa. Por lo tanto, se eligi6 el camino a), el enfoque estadistico, donde se mide una
muestra de la misma poblacién antes y después de la intervencion, por su factibilidad.

De igual manera el Handbook on Impact Evaluation, recomienda varios métodos, todos con la
intencion de disminuir los diversos sesgos inherentes al proceso de Evaluacién del Impacto;
cada uno es aplicable bajo diferentes circunstancias de asignacién del Programa y de
designacion de beneficiarios.

Generacion del modelo

La Evaluacién de Impacto tiene como objetivo crear un modelo matematico- estadistico, que
permita hacer predicciones del resultado del programa, manejando variables que sean posibles
controlar desde el interior de la intervencién, y que su monitoreo durante el periodo de
aplicacion resulte sencillo.

El Método de Variables Instrumentales fue el que se eligi6 para esta evaluacion porque ayuda
cuando la asignacién del Programa se hace a una regién geografica determinada, para una
poblacién con caracteristicas especificas, y también cuando la asignacion, como beneficiario
del Programa, depende de la inclusién en un padrén. Todas estas caracteristicas determinadas
en las Reglas de Operacién vigentes.

Por esta razén se disend una encuesta que considere un gran nimero de variables, para
caracterizar suficientemente el grupo contrafactual, lo que permite seleccionar variables y
formar indicadores con las caracteristicas requeridas, tanto por el método seleccionado como
para cumplir con los objetivos de utilizaciéon del modelo y de su posible monitoreo durante el
periodo de aplicacion del programa.

Se propone entonces generar un modelo, con los temas centrales del programa, que mida el
resultado del mismo, considerando los efectos de la aplicacion a la poblaciéon beneficiaria
desde dos aspectos de la intervencion: entrega de canasta alimentaria y orientacién nutricional
para mejorar los hdbitos de alimentacién y consumo.
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RESULTADOS DEL ESTUDIO

CONDICIONES GENERALES DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA EN LA POBLACION
ATENDIDA (OBJETO DE ESTUDIO)

MUNICIPIO LOCALIDAD ESCUELA CION DEL HIGIENE LOS
FUNCIO COMITE

Leopoldo Arana

Hecelchakan
Poc Boc cab by

Venustiano
Carranza

Calakrmul Ricardo Payro

Calakormul Las Carmelas Articulo Tercero sS4 No No satisfactoria Inadecuada

Calakrmul Mancolona Emiliano Zapata No No Na Na

Nueve

c Benito Juidrez No Si Na Na

Durante las visitas realizadas a las diversas localidades de los Municipios de Hecelchakdn y
Calakmul se pudo observar que el Programa FAM Asistencia Social en su modalidad de
Desayunos Escolares (calientes), no se encuentra operando con estricto apego a la
normatividad establecida en las Reglas de Operacion y los Lineamientos Generales de la
EIASA, ya que las cocinas se encontraban cerradas en algunos casos, otras operaban con
insuficientes condiciones de higiene y los alimentos ofrecidos a los nifos no se apegaban
correctamente a los ments establecidos.

Lo anterior, se acentda al observarse insuficiente coordinacion entre la Direccién de
Asistencia Alimentaria y Desarrollo Comunitario del SEDIF y los SMDIF; programas sin
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operacion regular previa a la realizacion del estudio, lo que pone en evidencia la necesidad
de corregir las acciones de supervisién por parte del SEDIF.

La falta de seguimiento propicia que los comités presenten deficiencias en su organizacion y
operacion, un bajo entendimiento del rol que desempenan como actores clave del Programa,
en un esfuerzo por contribuir a la calidad nutricia y seguridad alimentaria de las zonas de
mayor prioridad, bajo criterios del grado de vulnerabilidad, situaciéon que también refleja
poca eficacia en la aplicacion de criterios de focalizacion, de actualizacién de diagnésticos
anuales y limitado conocimiento de la situacién real que atraviesan las localidades de mayor
marginacién en la Entidad, en aras de contribuir a revertir la problemética social que
enfrentan las poblaciones objetivo del Programa.

Por otra parte, considerando que el Programa cuenta con un mecanismo de intervencion que
contiene un enfoque integral basado no Gnicamente en el abastecimiento de viveres o
insumos, sino en la capacitacion y formacion en habitos nutricios a las localidades, los
comentarios realizados por las madres de familia indican desconocimiento en materia de
calidad nutricia que pueda aportar una mejora significativa de los patrones de consumo de la
poblacién atendida, situacion que se analizard en los siguientes apartados del presente
informe, con la finalidad de profundizar en el caracter cientifico del impacto del Programa
en términos de resultados de las variables de investigacion.

No obstante, considerando que bajo la perspectiva de Politica Publica, el Programa deberia
coincidir con la intervencion de otras instancias como la Secretaria de Educacién, la
Secretaria de Salud y el Instituto de Infraestructura Fisica Educativa, las visitas in situ reportan
una falta de coordinacién interinstitucional generada por una limitada gestion de la Unidad
Responsable del Programa, en aras de contribuir a un impacto real y que refleje la aplicacion
de Politicas Publicas eficaces, que se traduzcan en una mejora integral de la Poblacién,
especialmente cuando los indicadores estratégicos de todo el programa presupuestario,
deben reflejar los avances de manera interinstitucional y deben traducirse en metas que
trascienda a la intervencion de un Gnico programa en determinada poblacion.
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MEDICIONES ANTROPOMETRICAS EN LA POBLACION BENEFICIARIA Y NO
BENEFICIARIA DEL PROGRAMA

Para medir el estatus de salud de los estudiantes se emplearon datos de la edad en meses de
cada nifo, su género, asi como su peso y talla. A partir de los datos de peso y talla se calculé
IMC. El valor de IMC, peso en kg y talla en cm fueron estandarizados por género y edad
siguiendo la metodologia de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) para nifos y nifas
de 5 a 19 anos. Para dicho anélisis se aplicaron las tablas de CDC (Centers for Disease
Control and Prevention) para ninos y nifas de 2 a 20 afos. Con base en los resultados de los
valores estandarizados se percentil6 a cada nifo para obtener el estado de nutricién. A partir
del estatus de los escolares se construyeron 4 indicadores: desnutricion, peso adecuado,
sobrepeso y obesidad.

El peso promedio de los estudiantes de Hecelchakdn con el beneficio del programa de
desayunos es de 28.84 kg y sin el beneficio es de 27.69 kg, en cuanto a la comunidad de
Calakmul el peso promedio es de 27.41 kg.

Por otra parte, en cuanto a la talla de los estudiantes de Hecelckahan que formaban parte del
padron de beneficiarios del Programa, el resultado promedio fue de 1.26 cm, mientras que
los que no formaban parte del Programa registraron un promedio de 1.24 cm. E lo que
respecta a la poblacién de Calakmul, el promedio general fue de 1.26 cm.

Por su parte, los resultados del estatus de nutricion, obtenidos mediante los percentiles
estandarizados, sefialan que existe una importante prevalencia de problemas de sobrepeso y
obesidad. De tal manera que los beneficiados del programa en Hecelchakan refieren un
15.03% de sobrepeso y los que no obtienen el beneficio un 18.75%., en cuanto a obesidad
los beneficiados obtuvieron un 20.26% vy los que no formaban parte del programa registraron
un 12.50%. En total el 34.10% de la pobalcién de Hecelchakdn presenta sobrepeso y
obesidad, un 5% presenta bajo peso y el 60% peso saludable. Por otro lado la poblacién de
Calakmul presenta un 7.32% de bajo peso, 72.27% de peso saludable, 11.68% de sobrepeso
y un 8.51% de obesidad. Por lo cual la evaluacién de nutricion se enfocé en el analisis de
dichos indicadores.
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HECELCHAKAN CALAKMUL
CHUNKANA | POCBOC NOHALAL RICARDO PAYRO | SANTO DOMINGO | LAS CARMELAS | SAN ANTONIO | UNION 20 DE | LA GUADALUPE | NUEVO
N JUNIO CAMPANARIO

BAJO PESO 1.58 7.84 7.08 BAJO PESO 0.83 9.13 5.32 091 6.40 11.54 3.92

ANTES ANTES

BAJO PESO 2019 2.38 1.47 1.77 BAJO PESO 0.83 12,02 4.26 3.64 0.99 1.28 0.00
2019

PESO 47.61 24.51 22.12 PESO 25.83 46.15 17.02 21.82 35.96 28.21 31.37

SALUDABLE SALUDABLE

PESO 2222 25.98 2035 PESO 38.33 24.52 52.13 51.82 4335 34.62 46.08

SALUDABLE 2019 SALUDABLE
2019

SOBREPESO 14.28 12.75 11.50 SOBREPESO 417 4.33 6.38 7.27 4.43 8.97 6.86

ANTES ANTES

SOBREPESO 2019 3.57 8.33 7.96 SOBREPESO 15.83 2.40 4.26 5.45 5.42 10.26 5.88
2019

OBESIDAD ANTES 476 13.73 12.39 OBESIDAD 250 0.96 5.32 0.00 0.99 1.28 0.98
ANTES

OBESIDAD 2019 357 5.39 16.81 OBESIDAD 11.67 0.48 5.32 9.09 2.46 385 4.90
2019

Cuadro comparativo del estudio realizado anteriormente en relacion al estudio realizado en el afo
2019.

En la comunidad de Ricardo Payro se puede observar el aumento de casos que presentan
sobrepeso y obesidad durante 2019, en contraste con el promedio de estos indicadores en
2016. Santo Domingo es una de las comunidades que presenta el mayor indice de bajo
peso, que en relacion a afios anteriores sigue reincidiendo, por otro lado es una de las
comunidades con menor incidencia en cuanto a sobrepeso y obesidad. San Antonio Soda
tiene un aumento en relacién al indice de obesidad que en otros afios podemos observar no
se presentaba. En la comunidad 20 de Junio se puede ver la disminucién en cuanto a bajo
peso siendo esta la comunidad con el 83% de su poblacién con un peso adecuado. De igual
manera en la comunidad la Guadalupe se observa la disminuciéon en cuanto al indice de
bajo peso, manteniendo los otros valores diagndsticos similares a otros afos. Por Gltimo en la
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comunidad de Nuevo Campanario hay una desaparicion de bajo peso en los nifios y
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aumento del 24% en los valores de peso saludable.

EVALUACION DE IMPACTO

PROGRAMA DE DESAYUNOS ESCOLARES

Pagina 38 de 86



Innovative Business & Government Solutions

I LAS CARMELAS
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RESULTADOS DE LOS ESTUDIOS SOCIOECONOMICOS

En este apartado se presenta el resumen estadistico de las variables empleadas para la
evaluacion de impacto. En primer lugar se analizan los resultados de los indicadores de
nutricién y rendimiento escolar, dichos resultados se analizan para el total de la poblacién y
por grupos de tratamiento y control. Posteriormente, se lleva a cabo el andlisis estadistico de
las covariables revisando también los resultados totales y por beneficiarios y no beneficiarios.
Este Gltimo analisis es realizado para cada categoria.

Grado escolar

25

Porcentaje

1 2 3 4 5 6

Grado escolar

Se puede observar que la mayor concentracién de estudiantes durante el proceso del estudio,
estd integrada por los 3 primeros afos, siendo el mas puntualizado el primer grado escolar, le
sigue el tercer grado y en tercer puesto el segundo grado de nivel escolar.
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Sexo del estudiante
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Sexo del estudiante

En primer lugar se parte del andlisis de las caracteristicas de la poblacién, siendo el primer
punto cudntos nifos y nifias formaron parte del estudio socioeconémico de la evaluacién con
base en las entrevistas realizadas, donde se observa que la proporcién de nifias y nifos en el
estudio fue muy heterogénea, con solo una diferencia del 2.8% respecto a cada género, siendo
un 48.58% para nifos y 51.42% para nifas; de los cuales la mayor concentracion de
estudiantes durante el proceso del estudio, estuvo integrada por los 3 primeros afos, siendo el
mas puntualizado el primer grado escolar, le sigue el tercer grado y en tercer puesto el segundo
grado de nivel escolar.

2.Actualmente, ¢ el nifio(a) recibe el desayuno escolar?

Porcentaje

No Si

2.Actualmente, ¢ el nifio(a) recibe el desayuno escolar?

El contraste es significativo para los alumnos que reciben el desayuno escolar, ya que el 77%
de ellos tienen esté beneficio contrastado con solo un 23 % que no cuenta con ello dentro de
la poblacién de tutores que formaron parte del estudio, no obstante se cumplié la meta
planeada del proceso de evaluacién, trabajando con un total de 650 familias, de las cuales,
439 contaron con el apoyo del programa y 211 como grupo de control sin el apoyo del
programa.
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6., Qué parentesco tiene el menor con ellla jefe(a) del hogar?
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Hijo(a) Nieto(a) PADRASTRO Sobrino(a)

6.;Qué parentesco tiene el menor con ellla jefe(a) del hogar?

Se puede observar que en la mayoria de los casos, el parentesco entre el menor con el/la
jefe(a) del hogar, es su Hijo(a) con un 91.76% de los casos, en comparacién con ser Padrastro
del menor con solamente el 0.28%.

7.¢El estudiante habla alguna lengua indigena?

Porcentaje

No Si

7.¢El estudiante habla alguna lengua indigena?

Como dato relevante, un 32.95% de los menores habla alguna lengua indigena, algo que es
acorde por la zona donde se realizé el estudio, siendo estos principalmente de las localidades
del municipio de Calakmul.
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8.Durante el mes pasado, ¢ Cuantos dias falto el nifio(a) ala escuela? (Si el nifio(a) no falté coloque 0 y pase a
la pregunta 9)

80

Porcentaje
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5 7 3 10 15 20

8.Durante el mes pasado, ¢ Cuantos dias falto el nifio(a) ala escuela? (Si el nifio(a) no falté coloque 0
y pase ala pregunta 9)

Con mayor frecuencia encontramos que el 71.02% de los alumnos asistieron al plantel sin
problema alguno, mientras que de 1, 2, 3 y 5 dias sin asistencia fueron los que mayor
frecuencia tuvieron en no asistir, siendo un 8.52%, 9.66%, 3.13% y 4.26% respectivamente.
Dato relevante es que hubo alumnos que no pudieron asistir por mas de 6 dias a la escuela,
siendo el 1.97% para el total de alumnos.

10.;El nifio(a) aprobo el ciclo escolar pasado?

100
80

60

Porcentaje

40

20

No Si

10.¢El nino(a) aprobo el ciclo escolar pasado?

Se observa que el 94.89% de los alumnos aprobd el ciclo escolar siendo solamente un 5.11%
que no aprobd.
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11.¢ Cual fue el promedio general del nifio(a) durante el ciclo escolar pasado?
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11.¢Cual fue el promedio general del nifio(a) durante el ciclo escolar pasado?

En esta gréfica se puede observar que la mayoria de los alumnos tiene un promedio de entre
8.1y 8.5 de promedio general en el ciclo escolar pasado siendo este de un 47.44, le sigue con
un 13.92% entre 7.6 y 8.0 y en tercer lugar con 13.07% entre 8.6 y 9.0, agregando que el
7.67% tiene una calificacion arriba de 9.1, dando un total que 82.1% tiene arriba de 7.5 de
promedio general.

12.;Cual es el promedio general del nifio(a) en lo que va del actual ciclo escolar?

Porcentaje

Entre 6.0 Entre6.6 Entre 7.1 Entre 76 Entre8.1 Entre86 Entre 9.1 Entre 9.6 Menos de
y65 y 7.0 y75 y 8.0 y85 y9.0 y95 y 10 6.0

12.;Cual es el promedio general del nifio(a) en lo que va del actual ciclo escolar?

Podemos observar que la mayoria de los alumnos tiene un promedio de entre 8.1 y 8.5 de
promedio general en el ciclo escolar pasado siendo este de un 48.30%, le sigue con un
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14.20% entre 8.6 y 9.0 y en tercer lugar con 13.64% entre 7.6 y 8.0, agregando que el 6.53%
tiene una calificacion arriba de 9.1, dando un total que 85.67% tiene arriba de 7.5 de
promedio general.
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14.;En su casa vive la madre del nifio(a)?

1.42% 0.28%
No, vive en otro lugar (pasar a No, ya fallecié (pasar a la
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14.;En su casa vive la madre del nifo(a)?

Para el caso del menor donde la madre vive en su casa, el 98.30% afirmo vivir con el menor,
en contraste con un 1.70% que vive en otro lugar o que ya fallecié.
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16.¢ Cual es el ultimo nivel de escolaridad que aprobo la madre?
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16.¢Cual es el ultimo nivel de escolaridad que aprobo la madre?
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Un total de 50.85% de la poblacién estudiada de tutores cuenta con estudios de secundaria, le
sigue con un 24.43% estudios de primaria y con un 14.20% con estudios de preparatoria,
siendo esos los mas relevantes.

17.¢La semana pasada la madre trabajé por lo menos una hora?
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17.;La semana pasada la madre trabajé por lo menos una hora?

En cuanto al factor de ocupacion, el 61.08% de las madres se dedican a los quehaceres del
hogar y solo el 35.51% si labora con algun trabajo remunerado.

18.;La semana pasada la madre realiz6 alguna de las siguientes actividades?
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Como se observa el 59.94% realiza actividades del hogar sin remuneracion, el 11.65% ayuda
en un negocio familiar o no familiar, el 9.38% realiz6 alguna actividad a cambio de un pago y
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el 8.52% vendi6 algln producto, estos son las actividades que tuvieron mayor frecuencia de
realizacion por parte de la madre.

19.¢ Vive el padre del nifio(a) en el hogar?
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19.;Vive el padre del nifio(a) en el hogar?

Para el caso del menor donde el padre vive en su casa, el 84.94% afirmo vivir con el menor, en
contraste con un 15.05% que vive en otro lugar o que ya fallecié.

21.¢Cual es el ultimo nivel de escolaridad que aprobo el padre?
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21.;Cual es el ultimo nivel de escolaridad que aprobo el padre?

En el tema de escolaridad del padre, se observa que el mayor porcentaje se encuentra en el
nivel de escolaridad de secundaria con un 38.64%, le sigue un 25% para nivel primaria y un
13.92% para nivel preparatoria, solo un .28% para técnico superior universitario. Se observa
que para los otros niveles, estan en el rango de 0.28% a 4.55%, y un 12.78% no contesté a
dicha interrogante.
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22.;La semana pasada el padre trabajo por lo menos una hora?
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En la grafica podemos ver que el 83.52% de los padres, trabajé por lo menos una hora para
obtener los ingresos en sus hogares, un 12.78% de los encuestados no contesté a dicha
pregunta y para los demds casos se maneja un total de 3.69%.

23.;La semana pasada el padre realizé alguna de las siguientes actividades?
60

50
40

30

Porcentaje

B5%

og- o3 oo 5 ne- OO o
S>> o300 om T ERe) ool <
o= 8o32E = a N =1 3900 [
= Ca o= @ O o 32 2
Q. T3S >3=2 = Sn poA == o
39 DoWO Qo DL S o [SE=AN| o
=g 2900 oo = 22 5%a o
: 3 =1
g2 Foon 2o 5 8 28= o)
35 8%5% w% o ga _0‘:0 =
S n3<s L3 5] o2 o5 3
@ ~3 5 o 20 a EX TR =4
Q o oa < ~ =30} o
[=} n Y v = =) [ oG Q Q
Q. - 33 O N 53 aQ 300@ IS
S 3% 8° 3 = e g
E Lg g5 s 3 °8% >
3 =) o 3 Co=
= < = [} o a
© o = -0
2 2 a

En la grafica se aprecia que en cuestion de las actividades que realiza el padre en la dltima
semana, un 52% realiza una actividad que le genera un pago, un 14.20% que se dedicé a
otras actividades del hogar sin remuneracién. Solo un 3.13% realizo algin producto para
vender o vendié algtin producto ya elaborado.
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24. ;Cual es el ingreso familiar mensual aproximado? (Agrupada)
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24. ;Cual es el ingreso familiar mensual aproximado? (Agrupada)

Se observa que la mayoria de los familiares entrevistados, tienen un ingreso familiar de $2,500
a $4,999 mensuales, siendo un 56.53% del total de la poblacién de estudio, solo un 7.10%
tienen ingresos mensuales por debajo de los $2,500 pesos. Por otro lado, hay un 32.67% que
tiene ingresos entre $5,000 y $7,499 pesos mensuales y con solo un 3.69%, familias con
ingreso mayor a $7,500 pesos mensuales; cabe destacar que el menor rango de promedio de
ingresos mensuales reflejado en un importe menor a $2,499 y $4,999 pesos, corresponden al
municipio de Calakmul, en cuyas localidades se acentda el rezago econémico.
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25.En una semana tipica o “usual”, ; Cuantos dias estuvo activo el nifo(a) durante al menos 60 minutos por
dia?

Porcentaje

ODIAS  1DIAS ~ 2DIAS  3DIAS  4DIAS  5DIAS  6DIAS  TDIAS
25.En una semana tipica o “usual”, ; Cuantos dias estuvo activo el nifo(a) durante al menos 60
minutos por dia?
Como se aprecia en la grafica, un 66.48% de los nifios tiene una frecuencia de actividades de
siete dias a la semana, siendo este el mas alto, respecto de un 1.70% que no realiza ninguna
actividad a la semana. En promedio para los demas dias se mantiene entre un 4.26% y 6.53%.

26.Durante los ultimos 12 meses, jcuantas horas a la semana dedico el nifio(a) a actividades deportivas
individuales o en equipo, dentro o fuera de la escuela?

30

Porcentaje

26.Durante los ultimos 12 meses, ;cuantas horas a la semana dedicé el nifio(a) a actividades
deportivas individuales o en equipo, dentro o fuera de la escuela?

Como se muestra en la grafica, con un 25.57% el tiempo que dedican los nifios a las
actividades deportivas fue de 7 horas por semana, le sigue una hora con el 14.49% de los
nifos, un 8.52% para dos horas y 8.24% para 4 horas, como los datos mas relevantes de las
horas por semana en actividades deportivas.
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28.; Cuanto tiempo pasa el nifo(a) transportandose de la casa a la escuela en un dia tipico?

Porcentaje

Entre 10y 30 minutos Entre de 30 minutos y 1 hora Menos de 10 minutos

28.;Cuanto tiempo pasa el nifo(a) transportandose de la casa a la escuela en un dia tipico?

Se observa que la duracién del trayecto de la casa del nifio(a) a la escuela, es en su mayoria
cuantificada con un porcentaje del 66.19% en los cuales, el tiempo es menor de 10 minutos,
un 29.83% entre 10 y 30 minutos y solo el 3.98% entre 30 minutos y una hora, del cual se
concluye que la escuela esta bien ubicada para la mayoria de los alumnos o que representa un
punto de concentracion de otras comunidades para facilitar el acceso a los servicios
educativos de la institucion.
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31.En un dia entre semana, ;Cuantas horas diarias pasa el nifo(a) frente a una pantalla de computadora,
television, celular, tableta, etc?. Incluya tiempo de la manana, tarde y noche.
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31.En un dia entre semana, ; Cuantas horas diarias pasa el nifio(a) frente a una pantalla de
computadora, television, celular, tableta, etc?. Incluya tiempo de la mafiana, tarde y noche.

En la grafica puede observarse que la mayoria de los nifos ve menos de una hora algin
dispositivo electrénico, con un porcentaje de 40.63%, le sigue entre una y dos horas a entre
semana con un 28.13% y un 23.58% con no ver nada de horas, como lo mas relevante.

32.En un dia de fin de semana, ; Cuantas horas diarias pasa el nifio(a) frente a una pantalla de computadora,
television, celular, tableta, etc?. Incluya tiempo de la manana, tarde y noche.

30
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horas horas horas horas horas horas 1 hora

32.En un dia de fin de semana, ;Cuantas horas diarias pasa el nifio(a) frente a una pantalla de
computadora, television, celular, tableta, etc?. Incluya tiempo de la mafana, tarde y noche.

En cuanto al tema de horas que ve el nifio(a) una pantalla de computadora, television, celular,
Tablet, etc., se observa que hay un 28.13% como el mds alto que representa entre una y dos
horas de mirar algtin equipo electrénico los fines de semana, comprado con un 27.56% que
no ven nada de horas y un 26.14% con menos de una hora, siendo esos los mas relevantes.
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Resultados del Modelo de Puntaje de Consumo de Alimentos (PCA , World Food Program)
Cereales y tubérculos ( Maiz, arroz, sorgo, mijo, pan y otros cereales; Casavalyuca, papay batata, camote)
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Cereales y tubérculos ( Maiz, arroz, sorgo, mijo, pan )y otros cereales; Casavalyuca, papa y batata,
camote

En el grupo de alimentos comprendido por cereales y tubérculos la frecuencia de consumo fue
de siete veces a la semana con un 78.69% respecto del total, le sigue solo un 6.82% con una
frecuencia de consumo de tres dias a la semana y 5.11% de consumo de dos dias a la semana
como los mds relevantes.

Leguminosas (Frijoles, guisantes/arvejas, mani y nueces)

40
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Leguminosas (Frijoles, guisantes/arvejas, mani y nueces)

En cuanto al consumo de leguminosas podemos observar que el 33.81% lo consume dos dias
a la semana, un 24.72% tres dias a la semana y un 17.33% siete dias a la semana, solo un
1.42% no consume leguminosas ningtn dia a la semana.
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Vegetales (Vegetales, verduras y hojas)
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Vegetales (Vegetales, verduras y hojas)
En cuanto al grupo de alimentos comprendido por vegetales, el consumo por dias a la semana
refleja una notoriedad importante, ya que casi el mismo porcentaje consume entre dos y tres

dias por semana, siendo un 29.83% y 29.55% respectivamente, solo un 7.39% consume
verduras los 7 dias de la semana y un 5.97% no consuma verduras ningtn dia

Frutas

30

Porcentaje

Frutas

En el caso de la ingesta de frutas en los hogares, el consumo por dias de la semana se puede
observar que un 27.27% consume este grupo de alimentos dos dias a la semana, un 19.89%
tres veces por semana y un 19.03% lo consume siete dias a la semana, entre los mas
relevantes.
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Carnes y pescado (Carne de res, cabra, aves, cerdo, oveja, huevos y pescado)

30

Porcentaje

0 1 2 3 4 5 6 7
Carnes y pescado (Carne de res, cabra, aves, cerdo, oveja, huevos y pescado)
En cuanto al consumo de carnes y pescado por dias de la semana, se puede ver que en un

27.84% de los hogares entrevistados se consume carne tres dias a la semana, un 25.85% solo
dos veces por semana, mientras que solo un 7.39% consume carne 7 dias a la semana.

Leche (Leche, yogurt y otros lacteos)

50

Porcentaje

0 1 2 3 4 5 6 7

Leche (Leche, yogurt y otros lacteos)

Se observa que en un 45.74% de los hogares se consume leche, yogurt o otros lacteos durante
7 dias, contraste de un 15.06% que lo consume solo dos dia a la semana, un 9.94% para tres
dias a la semana, un 9.09% para ningtn dia a la semana y un 7.95% que consumen un solo
dia a la semana como los mds relevantes.
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Azucar(Azucares y productos azucarados)

40

Porcentaje

Azucar(Azucares y productos azucarados)

Se observa que en un 37.50% de hogares consumen aztcares y productos azucarados durante
7 dias, contrastando con un 15.06% que lo consume un solo dia a la semana, un 14.77% para
dos dias a la semana, un 12.78% para tres dias a la semana y un 11.93% que no consumen
azucares ni productos azucarados como los mas relevantes.

Aceite(Aceites, grasas y mantequilla)

Porcentaje

2 3 4 5 6 7

Aceite(Aceites, grasas y mantequilla)

Se observa que en un 66.19% de alumnos consumen aceites, grasas y mantequilla durante 7
dias a la semana, en contraste de solo un 9.09% que lo consume tres dias a la semana, un
8.81% para dos dias a la semana, un 4.55% para un dia a la semana y un 4.55% que
consumen cuatro dias a la semana como los mas relevantes.
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Andlisis de Resultados Conjuntos
Dias que consumieron - Cereales y tubérculos

1 2 3 4 5 6 7 Total

6.2 7.4 1.2 3.7 2.5 74 1 100
2. Actualmente, sel nifio(a) No  4.9%

% % % % % % %
recibe el desayuno

slerd . 48 66 30 11 18 801 100
Si 26% o 9w % % % %

Total 3% 5% 7% 3% 2% 2% 79% 1300

Recibe desayuno escolar vs Dias de consumo de Cerealesy tubérculos

90.0% 90%
80.0% 80%
70.0% 70%
60.0% 60%
50.0% 50%
40.0% 40%
30.0% 30%
20.0% 20%
10.0% — 10%
ooy WMa ma RN = — /' -

1 2 3 4 5 6
Dias que consumieron - Cereales y tubérculos

w2 Actualmente, (el nifio(a) recibe e

) 49% 6.2% 7.4% 12% 3.7% 2.5% 74.1%
desayuno escolar? No

2 Actualmente, éel nifio(a) recibe e:
desayuno escolar? Si

sl TOta 3% 5% 7% 3% 2% 2% 79%

Como podemos observar, se mantiene un margen muy cercano entre los alumnos que reciben
el desayuno escolar contra los que no en cuanto al consumo de cereales y tubérculos por dias
de la semana.

Como punto relevante entre los alumnos que reciben desayunos escolares contra los que no
respecto del consumo de cereales y tubérculos por siete dias a la semana, hay una variacién
positiva del 6% de incremento para los alumnos que reciben desayunos escolares.
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Dias que consumieron - Leguminosas
Total
0 1 2 3 4 5 6 7

2. Actualmente, el nifio(a) recibe el No 1.23% 4.94% 32.10% 32.10% 247% 6.17% 0.00% 20.99% 100%

desayuno escolar?

Si 1.48% 11.81%  34.32% 2251% 7.75% 4.43% 1.48% 16.24% 100%

Total 1.42% 10.23% 33.81% 24.72% 6.53% 4.83% 1.14% 17.33% 100%

Recibe desayuno escolar vs Dias de consumo de Leguminosas

40.00% 40.00%
35.00% 35.00%
30.00% 30.00%
25.00% 25.00%
20.00% 20.00%
15.00% 15.00%
10.00% 10.00%
5.00% 5.00%
0.00% 0.00%

Dias que consumieron - Leguminosas

mmmmm 2. Actualmente, éelnifio(a)

. 1.23%  4.94% 32.10% 32.10% 2.47%  6.17% 0.00% 20.99%
recibe el desayuno escolar? No

mmmm 2. Actualmente, ¢elnifio(a)

. . 1 1.48% 11.81% 34.32% 22.51% 7.75% 4.43% 1.48% 16.24%
recibe el desayuno escolar? Si

=== Total 1.42% 10.23% 33.81% 24.72% 6.53% 4.83% 1.14% 17.33%

En esta grafica se observa algunas variaciones respecto de los alumnos que reciben el apoyo de
los desayunos escolares para el consumo de leguminosas.

Como primer punto, hay un decremento del 4.75% de consumo de siete dias a la semana de
leguminosas para los alumnos que cuentan con desayunos escolares.

De igual forma, un decremento del 9.59% para el consumo de tres dias a la semana para los
alumnos que cuentan con desayunos escolares y de forma positiva, un aumento de 1.48% para
el consumo de seis dias a la semana y un 5.28% para el consumo de 4 dias a la semana para
los alumnos que cuenta con desayunos escolares para el consumo de leguminosas.
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Dias que consumieron - Vegetales

Total
0 1 2 3 4 5 6

0, 0, 0 0, 0 0, 0, 0, 0,
2. Actualmente, zel nifio(a) recibe el No 4.94% 14.81% 23.46% 32.10% 864% 7.41% 0.00% 8.64% 100%

desayuno escolar?

Si 6.27% 14.39% 31.73% 28.78% 6.64% 4.80% 037% 7.01% 100%

Total 597% 14.49% 29.83% 29.55% 7.10% 540% 0.28% 7.39% 100%

Recibe desayuno escolar vs Dias de consumo de Vegetales

35.00% 35.00%

30.00% 30.00%

25.00% 25.00%

20.00% 20.00%

15.00% 15.00%

10.00% 10.00%
5.00% 5.00%
0.00% 0.00%

0 1 2 3 4 5 6 7

mmm 2. Actualmente, éel nifio(a)

. 4.94% 14.81% 23.46% 32.10% 8.64% 7.41%  0.00%  8.64%
recibe el desayuno escolar? No

mmmmm 2. Actualmente, éel nifio(a)

. . 1 6.27% 14.39% 31.73% 28.78% 6.64% 4.80%  0.37% | 7.01%
recibe el desayuno escolar? Si

e Total 5.97% 14.49% 29.83% 29.55% 7.10% 5.40% 0.28% @ 7.39%

En cuanto al consumo de vegetales, se ve una diferencia significativa para el consumo de dos
dias a la semana y tres dias a la semana, siendo para dos dias el 8.27% de aumento en nifos
que reciben apoyo contra los que no lo reciben y para tres dias a la semana un decremento
solo del 3.32% de los alumnos que reciben apoyo contra los que no, otro punto relevante es
que solamente el 8.64% y 7.01% de los alumnos que reciben desayuno y de los que no
reciben desayuno escolar respectivamente consumen vegetales siete dias a la semana.
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Dias que consumieron - Frutas
Total
0 1 2 3 4 5 6 7

2. Actualmente, el nifio(a) recibe el No 3.70% 741%  20.99% 19.75% 4.94% 8.64% 3.70% 30.86% 100%

desayuno escolar?

Si 4.06% 19.56% 29.15% 19.93% 6.64% 4.80% 0.37% 1550% 100%

Total 3.98% 16.76% 27.27% 19.89% 6.25% 5.68% 1.14% 19.03% 100%

Recibe desayuno escolar vs Dias de consumo de Frutas

35.00% 30.00%
30.00% 25.00%
25.00%
20.00%
20.00%
15.00%
15.00%
10.00%
10.00%
5.00% 5.00%
0.00% 0.00%
0 1 2 3 4 5 6 7

Diasque consumieron - Frutas

2 Actualmente, éel nifio(a) recibe e

desayuno escolar? No 3.70% 7.41% | 20.99% @ 19.75% @ 4.94% 8.64% 3.70%  30.86%
Y

2. Actualmente, el nifio(a) recibe e

406% @ 19.56% 29.15% 19.93% 6.64% 4.80% 0.37% @ 15.50%
desayuno escolar? Si

el Tot ! 398%  16.76% 27.27% 19.89% 6.25% 5.68% 114%  19.03%

En el tema de consumo de frutas por dias de la semana, el mas relevante es que los alumnos
que tienen apoyo escolar consumen menos cantidad de frutas con una frecuencia de siete
veces a la semana con un registro del 15.5% contra los que no tienen el apoyo del desayuno
escolar , grupo que reporta el 30.8%; por otra parte, en cuanto al consumo de frutas con una
frecuencia de un dia y dos dias de consumo a la semana, hay un mayor consumo por parte de
los alumnos que si cuentan con el apoyo de los desayunos escolares, con un 19.56% vy
29.15% respectivamente y una similitud en el consumo de tres veces a la semana de consumo
de frutas.
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Dias que consumieron - Carnes y pescado
Total
0 1 2 3 4 5 6 7

2. Actualmente, el nifio(a) recibe No 3.70% 9.88% 19.75% 20.99% 16.05% 16.05% 247% 11.11% 100%

el desayuno escolar?

Si 148% 7.75% 27.68% 29.89% 12.55% 11.07% 3.32% 6.27% 100%

Total 1.99% 8.24% 2585% 27.84% 13.35% 12.22% 3.13% 7.39%  100%

Recibe desayuno escolar vs Dias de consumo de Carnes y Pescado

35.00% 30.00%
30.00% 25.00%
25.00%
20.00%
20.00%
15.00%
15.00%
10.00%
10.00%
5.00% 5.00%
0.00% 0.00%
0 1 2 3 4 5 6 7

Dias que consumieron - Carnes y pescado

2 Actualmente, iel nifio(a) recibe e

3.70% 9.88% @ 19.75% | 20.99% @ 16.05% @ 16.05% 2.47% @ 11.11%
desayuno escolar? No

2. Actualmente, éel nifio(a) recibe e

desayuno escolar? Si 148% @ 7.75% | 27.68% 29.89%  12.55%  11.07% 332% 627%
Y

el Tota 199% 824%  25.85%  27.84% 13.35% 12.22% 313% 7.39%

En el tema de consumo de carnes y pescado por dias de la semana, lo mas relevante es que los
alumnos que no tienen apoyo escolar consumen mas carnes y pescado en un rango de siete
veces a la semana contra los que tienen el apoyo del desayuno escolar siendo este mas del
4.84%, en cuanto a consumo por dia, se destacan de dos y tres dias de consumo a la semana,
con un porcentaje del 25.85% y 27.84% del total, siendo para los que cuentan con apoyo de
desayunos un 7.93% de consumo de dos dias y 8.9% para tres dias con respecto a los que no
cuentan con el apoyo, contraste con los que no cuentan con el apoyo, ya que para el consumo
de carnes y pescado de cuatro y cinco dias a la semana se obtuvo un valor de 3.5% y 4.98%
respectivamente.
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Dias que consumieron - Leche
Total
0 1 2 3 4 5 6 7

2. Actualmente, el nifio(a) recibe No 4.94% 1.23% 16.05% 12.35% 6.17% 8.64% 3.70% 46.91% 100%

2
R lee Si 10.33%  9.96% 14.76%  9.23%  4.80% 4.43% 1.11% 4539%  100%

Total 9.09% 7.95%  15.06% 9.94%  511% 540% 1.70% 45.74% 100%

Recibe desayuno escolar vs Dias de consumo de Leche

50.00% 50.00%
45.00% p 45.00%
40.00% ’ 40.00%
35.00% 35.00%
30.00% 30.00%
25.00% 25.00%
20.00% 20.00%
15.00% o 15.00%
10.00%

N
o o
8

B }
L 0.00%
5 6

~

0 Actualmente, éel nifio(a) recibe e
desayuno escolar? No

2. Actualmente, éel nifio(a) recibe e
desayuno escolar? Si

el Total 9.09% | 7.95%  15.06% @ 994% 511% @ 540%

En el caso de los productos lacteos se aprecia que el mayor consumo tanto para los alumnos
que cuentan con apoyo y los que no cuentan, esta dado en siete veces a la semana con un
porcentaje del 45.39% para los que cuentan con el apoyo y 46.91% para los que no cuentan
con el apoyo, en general se consume mas leche por grupo de alumnos que no cuentan con los
desayunos escolares.
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Dias que consumieron - Azucar
Total
0 1 2 3 4 5 6 7

2. Actualmente, el nifio(a) recibe el No  12.35% 8.64% 11.11% 741%  247% 9.88% 0.00% 48.15% 100%

desayuno escolar?

Si 11.81% 16.97% 1587% 1439% 3.69% 1.85% 1.11% 34.32% 100%

Total 11.93% 15.06% 14.77% 12.78% 3.41% 3.69% 0.85% 37.50% 100%

Recibe desayuno escolar vs Dias de consumo de Azucar (Azlcaresy productos azucarados)

60.00% 40.00%
35.00%
50.00%
f 30.00%
40.00% f
25.00%
30.00% / 20.00%
y S——— 15.00%
. 10.00%
10.00%
| I ‘ - o
0.00% = B 0.00%
0 1 2 3 4 5 7

Diasque consumieron - Azlcar

2 Actualmente, iel nifio(a) recibe e
desayuno escolar? No

741% | 247% 9.88% 0.00% @ 48.15%

2 Actualmente, éel nifio(a) recibe e

desayuno escolar? Si 11.81%  16.97% 15.87%  14.39% 3.69% 185% 111% | 34.32%
Y

sl Tot 3 1193%  15.06% 14.77% @ 12.78% 3.41% 3.69% 0.85% @ 37.50%

Como se puede apreciar en la gréfica, se tiene mayor frecuencia de consumo de productos
azucarados y azucares, con un 48.15% para el grupo de alumnos que no reciben el apoyo y
un 34.32% para el grupo que si recibe el apoyo de desayunos escolares en consumo de siete
dias a la semana de azucares. En general, el consumo de azlcares en los demds casos es
mayor para el grupo que cuenta con el apoyo de los desayunos escolares contra los que no
reciben dicho apoyo.
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Dias que consumieron - Aceite

Total
1 2 3 4 5 6 7
. L . No 1.23% 6.17% 9.88% 2.47% 8.64% 1.23% 3.70% 66.67% 100%
2. Actualmente, ¢ el nifio(a) recibe el
2
desayuno escolar? Si 148% 4.06% 849% 11.07% 3.32% 295% 2.58% 66.05% 100%
Total 142% 455% 8.81% 9.09% 455% 256% 2.84% 66.19% 100%
Recibe desayuno escolar vs Dias de consumo de Aceite(Aceites, grasasy mantequilla)
70.00% — 70.00%
60.00% ' 60.00%
50.00% J 50.00%
40.00% 40.00%
30.00% .,j]"“ 30.00%
20.00% .,‘:;‘“ 20.00%
10.00% 10.00%
000% =" B — 0.00%
0 5 6 7
Diasque consumieron - Aceite
—2.Actualmente, éel nifiofa) recibeel | ) o0 | g1 | oamy | 2479 | BEa% | 123% | 370% | 66.67%
desayuno escolar? No
p— Am‘adgear"f:r'é;zoﬁzg';“ beel | 1as% | a06% | 8asw | 10.07% | 332% | 295% | 258% | 66.05%
et Total 142%  455% @ 881% @ 009% & 455%  256% | 284% | 66.19%

Para la frecuencia de consumo de siete dias a la semana de Aceites (aceites, grasas y
mantequilla), sus porcentajes son altos, siendo 66.67% y 66.05% para los grupos que cuentan
con apoyo en el desayuno escolar y para los que no cuentan con dicho apoyo

respectivamente.

A nivel general Gnicamente se aprecia un mayor porcentaje en la frecuencia de consumo de
tres dias a la semana para el grupo de alumnos que recibe el desayuno escolar con un 8.6% de
mas con respecto al grupo de alumnos que no recibe el desayuno escolar.
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Dias que falté el nifio(a) a la escuela

Total
0 1 2 3 4 5 6 7 8 10 15 20
No 74.07 3.70 9.88 1.23 3.70 1.23 1.23 0.00 0.00 2.47 1.23 1.23 100.0
0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
2. Actualmente, ¢ el nifio(a) % % % % % % % % % % % % %
i ?
recibe el desayuno escolar? s 7011 996 959 369 037 517 000 037 037 037 000 000 100.0
U % % % % % % % % % % % % %
Total 71.02 8.52 9.66 3.13 114  4.26 0.28 0.28 0.28 0.85 0.28 0.28 100.0
ota % % % % o % % % % % % % %
Recibe desayuno escolar vs Dias que falté el nifio(a) a la escuela
80.00% 80.00%
70.00% ‘ 70.00%
60.00% 60.00%
50.00% 50.00%
40.00% 40.00%
30.00% 30.00%
20.00% 20.00%
10.00% - g 10.00%
0.00% ‘ - —r— - = = 0.00%
0 1 2 3 4 5 6 7 8 10 5 20
Dias quefaltéel nifio(a)a laescuela
W— 2. Actualmente, ‘:r;ﬁ;iail;ec beeldesayuno| o, s | 3708 | 088% | 123% | 370% | 123% | 123% | 000% | 000% | 247% | 123% | 123%
p—Actuz mente":s::g?]s:ec beeldesayuno| ;o 115 | 9.96% | 959% | 369% | 037% | 517% | 000% | 037% | 037% | 037%  000% | 0.00%
Tota 71.00% | 852% | 966% | 3.13% | 114% | 426% | 028% | 028% | 028% | 085% | 028% | 028%

En comparacién de los alumnos que cuentan con los desayunos y los dias que faltan, se puede
observar que faltan menos los alumnos que no reciben el desayuno escolar contra el grupo de
alumnos que recibe el desayuno escolar, siendo las faltas de 1,2 y 5 dias los mas relevantes

para ambos grupos.
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El nifio(a) aprobo el ciclo escolar pasado

Total
No Si
0, 0, 0,
2. Actualmente, ¢ el nifio(a) recibe el GE 1.1% 88.9% 100.0%
?
desayuno escolar? si 3.39% 96.7% 100.0%
Total 5.1% 94.9% 100.0%

Recibe desayuno escolar vs El nifio(a) aprobd el ciclo escolar pasado

200.0%
180.0%
160.0%
140.0%
120.0%
100.0%
80.0%
60.0%
40.0%
20.0%

No Si
El nifio(a) aprobé el ciclo escolar pasado

0.0%

m2. Actualmente, ¢el nifio(a) recibeel

o .
desayuno escolar? Si 3.3% 96.7%

m2. Actualmente, ¢el nifio(a) recibeel

11.1% 88.9%
desayuno escolar? No ? N

En esta grafica se puede observar que tiende a ser mas la cantidad de alumnos que aprueban el
ciclo escolar que cuentan con el apoyo de los desayunos contra los que no cuentan con dicho
desayuno, por otro lado, igual se aprecia que es mayor la tasa de los nifios que no aprueban en
el caso de aquellos que no cuentan con el apoyo de los desayunos.
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El promedio general del nifio(a) durante el ciclo escolar pasado

Entre Entre Entre Entre
6.0y 6.6y Entre Entre Entre Entre 91y 96y Menos
65 2y 71y75 76y80 81y85 86y9.0 gs 100 960 1o
N 0, 0, 0, 0, 0, 0 0, 0, 0, 1000
2. Actualmente, zel o 128% 247% 370%  9.88% 5556% 14.81% 7.41% 247% 247% o
nino(a) recibe el [
n
CEELLIC S Si 258% 627% 11.07% 1513% 45.02% 1256% 590% 1.11% 0.37% o0C
Total 227% 540%  938%  13.92% 47.44% 13.07%  6.25%  1.42% 0.85% o0
Recibe desayuno escolar vs El promedio general del nifio(a) durante el ciclo escolar pasado
60.00% 50.00%
45.00%
50.00% 40.00%
0,00 35.00%
30.00%
30.00% 25.00%
20.00%
20.00% -
10.00%
10.00%
- ) 5.00%
000% == - - - | Wm0
Entre 6.0y Entre 6.6y Entre 7.1y Entre 7.6y Entre8.1y Entre8.6y Entre9.1y Entre 9.6y Menosde

6.5 7.0 75 80 85 9.0 95 10 6.0
El promediogeneral del nifio(a) durante el ciclo escolar pasado

2 Actualmente, éel nifio(a) recibe el desayuno

escolar? No 123% 2.47% 3.70% 9.88% 55.56% 14.81% 7.41% 2.47% 247%

w2 Actualmente, (el nifio(a) recibe el desayuno
- cescc ar"’lSl ! 258% 6.27% 11.07% 15.13% 45.02% 12.55% 5.90% 111% 037%
@ Total 227% 5.40% 9.38% 13.92% 47 44% 13.07% 6.25% 142% 0.85%

Como se muestra en la grafica, el alumno que no cuenta con el apoyo en los desayunos
escolares tiende a tener mejor rendimiento escolar en el caso de la poblacién estudiada, ya
que se puede apreciar en el promedio de 8.1 a 8.5 con una diferencia del 17.45% a favor de
los que no cuentan con el apoyo de los desayunos en las calificaciones del ciclo escolar
pasado.
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El promedio general del nifio(a) durante el actual ciclo escolar

Entre Entre Entre Entre Entre Entre Entre Entre M
6.0y 6.6y 71y 76y 8.1y 86y 91y 96y dee%og
6.5 7.0 7.5 8.0 8.5 9.0 9.5 10 : Total
N . 5 0 . o 100.0
2. Actualmente, Cel . 1.23% 2.47% 2.47% 7.41% 61.73% 14.81% 4.94% 247% 2.47% %
nifo(a) recibe el
? .
desayuno escolar Si 221% 590% 10.33% 1550% 44.28% 1402% 517% 1.11%  148% 000
Total 1.99% 5.11% 8.52% 13.64% 48.30% 14.20% 5.11% 1.42% 1.70% 19:2'0
Recibe desayuno escolar vs El promedio general del nifio(a) durante el actual ciclo escolar
70.00% 60.00%
60.00% ’ 50,009
50.00%
40.00%
40.00%
30.00%
30.00%
20.00%
20.00%
10.00% - I . 10.00%
0.00% — J J - - VV-“'— —— 0.00%
Yy 1y Entre7.6y Entre8.1ly Entre86y EntreS.1y EntreS9.6y Menosde :
80 85 9.0 95 10 6.0
2 Actua mente,c’:scr;ﬁ;(;arl\lr:c be el desayuno 23% 247% 2.47% 7.41% 61.73% 14.81° 4.94% 2.47% 2.47%
e Actuzimente, ":SQCF':';?S:EC beel desayuno| ) 515 590% | 1033 1550% | 4428% | 14.029 5.17% 111% 148%
e Tota 199% 5.11% 852% 13.64% | 48.30% 14.20% 5.11% 142% 170%

Se puede apreciar en la grafica que el alumno que no cuenta con el apoyo en los desayunos
escolares tiende a tener mejor rendimiento escolar, como se puede apreciar en el promedio de
8.1 a 8.5 hay una diferencia del 17.45% a favor de los que no cuentan con el apoyo de los

desayunos.
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Ingreso familiar mensual aproximado (Agrupada)

0-2499 2500-4999 5000-7499 7500-9999 Total
2. Actualmente, ¢ el nifio(a) recibe el No 7.41% 51.85% 37.04% 3.70%  100%
desayuno escolar?
Si 7.01% 57.93% 31.37% 3.69% 100%
Total 7.10% 56.53% 32.67% 3.69%  100%

Recibe desayuno escolar vs Ingreso familiar mensual aproximada (Agrupada)

70.00% 60.00%

50.00%
50.00%
40.00%
40.00%
30.00%
30.00%
20.00%
20.00%
10.00% 10.00%
0.00% 0.00%
0-2499 2500-4999 5000-7499 7500-9999
m 2. Actualmente, éel nifio(a) recibe el desayuno 2.41% 52.85% 57.08% 370%
escolar? No
— 2. Act te, é fio(a) L desay
ctusimente, ce ninola) recibeeldesayane 7.01% 57.93% 31.37% 3.69%
escolar?Si
el Tt 2 7.10% 56.53% 32.67% 3.69%

Como se aprecia en la gréfica anterior, el apoyo se da indiferentemente del salario mensual
aproximado del tutor del alumno, hay un 7.4% del tutor que no cuenta con el apoyo del
desayuno escolar para su hijo con salario que reporta un registro menor a $2,499 y el 51.85%
que perciben salarios de $2,500 a $4,999 que no cuentan con el desayuno escolar para sus
hijos.
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HECELCHAKAN
BAJO PESO PESO SALUDABLE SOBREPESO OBESIDAD
COMUNIDAD
CON APOYO SIN APOYO CON APOYO SIN APOYO CON APOYO SIN APOYO CON APOYO SIN APOYO
CHUNKANAN 6.00% 10.00% 70.00% 70.00% 12.00% 10.00% 12.00% 10.00%
POCBOC 4.00% 2.94% 64.00% 61.76% 20.00% 20.59% 12.00% 14.71%
NOHALAL 5.00% 0.00% 42.50% 46.15% 17.50% 15.38% 35.00% 38.46%
COMPARATIVA ENTRE COMUNIDADES DE PESO/TALLA VS RECIBEN
DESAYUNOS ESCOLARES
80.00%
70.00%
60.00%
50.00%
40.00%
30.00%
20.00%
’ CONAPOYO | SINAPOYO & CONAPOYO SINAPOYO | CONAPOYO & SINAPOYO = CONAPOYO = SINAPOYO
BAJO PESO PESO SALUDABLE SOBREPESO OBESIDAD
m CHUNKANAN 6.00% 10.00% 70.00% 70.00% 12.00% 10.00% 12.00% 10.00%
= POCBOC 4.00% 2.94% 64.00% 61.76% 20.00% 20.59% 12.00% 14.71%
= NOHALAL 5.00% 0.00% 42.50% 46.15% 17.50% 15.38% 35.00% 38.46%

Como se puede observar en la gréfica, es muy similiar el resultado en los porcentajes de los
alumnos que cuentan con el apoyo de los desayunos escolares con respecto a los que no en
todos los rubros del estudio. En cuanto a la localidad de Nohalal destaca que tiene un indice
alto de obesidad en comparacién con las otras comunidades, tanto con apoyo y sin apoyo de
los desayunos escolares, por otra parte, Chunkanan cuenta con el porcentaje mas alto de peso
saludable de los alumnos tanto para los que cuentan con el apoyo y de los que no referente al
desayuno escolar.
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CALAKMUL
BAJO PESO PESO SALUDABLE SOBREPESO OBESIDAD
COMUNIDAD CON SIN CON SIN CON SIN CON SIN

APOYO | APOYO | APOYO | APOYO | APOYO | APOYO | APOYO | APOYO
RICARDO PAYRO 1.6% 0.0% 57.1% 58.8% 23.8% 23.5% 17.5% 17.6%

SANTO DOMINGO | 29.7% 31.6% 62.5% 63.2% 6.3% 5.3% 1.6% 0.0%

EL CARMEN II 6.3% 7.1% 79.2% 78.6% 6.3% 7.1% 8.3% 7.1%
GUSTAVO DIAZ 5.0% 5.9% 73.3% 76.5% 8.3% 5.9% 13.3% 11.8%
ORDAZ
UNIJ?JTWZOO DE 2.4% 0.0% 81.9% 87.0% 10.8% 8.7% 4.8% 4.3%
LA GUADALUPE 3.3% 0.0% 70.0% 66.7% 20.0% 22.2% 6.7% 11.1%
NUEVO
CAMPANARIO 0.0% 0.0% 80.0% 84.6% 11.1% 7.7% 8.9% 7.7%

COMPARATIVA ENTRE COMUNIDADES DE PESO/TALLA VS RECIBEN DESAYUNOS
ESCOLARES

Como podemos observar en esta gréfica, el porcentaje de peso saludable de nifios en todas las
comunidades es alta, en contraste con los que tienen bajo peso, ya que solo en la comunidad
de Santo Domingo, se cuenta con un 30% de sus alumnos con peso bajo. De igual forma, la
comunidad que cuenta con mayor grado de obesidad es Ricardo Payro con un 17.5% vy para
sobre peso con un 23.8%.
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0-2499 2500-4999 5000-7499 7500-9999
Cereales y tubérculos 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Leguminosas 0.00% 0.25% 0.11% 0.00%
Vegetales 2.00% 0.82% 0.43% 0.00%
0 Veces a la Frutas 0.50% 0.57% 0.33% 0.96%
semana Cames y pescado 0.50% 0.19% 0.33% 0.00%
Leche 0.50% 1.38% 0.87% 0.96%
Azucar 3.00% 1.63% 1.09% 0.00%
Aceite 0.00% 0.19% 0.22% 0.00%
Cereales y tubérculos 0.50% 0.31% 0.54% 0.00%
Leguminosas 2.00% 1.01% 1.63% 0.96%
Vegetales 1.50% 1.70% 2.07% 1.92%
1Vezala Frutas 1.50% 2.45% 1.52% 2.88%
semana Cames y pescado 1.50% 1.01% 0.98% 0.96%
Leche 1.00% 0.94% 1.09% 0.96%
Azlcar 2.00% 2.32% 1.09% 1.92%
Aceite 1.50% 0.44% 0.54% 0.96%
Cereales y tubérculos 1.50% 0.75% 0.33% 0.00%
Leguminosas 4.50% 4.90% 3.15% 2.88%
Vegetales 4.50% 3.83% 3.48% 2.88%
2 Veces a I Frutas 6.00% 2.95% 4.02% 0.00%
semana Carnes y pescado 4.00% 3.08% 3.37% 2.88%
Leche 3.00% 1.63% 2.07% 1.92%
Azucar 1.50% 2.20% 1.52% 0.00%
Aceite 2.50% 1.19% 0.65% 0.96%
Cereales y tubérculos 1.00% 0.82% 0.76% 1.92%
Leguminosas 3.00% 2.64% 3.70% 4.81%
Vegetales 3.00% 4.08% 2.93% 5.77%
3 Veces a la Frutas 3.00% 2.95% 1.63% 1.92%
semana Carnes y pescado 2.50% 3.27% 4.13% 2.88%
Leche 1.00% 1.32% 1.20% 0.96%
Azucar 1.00% 1.57% 1.63% 2.88%
Aceite 1.50% 1.19% 0.98% 0.96%
Cereales y tubérculos 0.00% 0.44% 0.22% 0.00%
Leguminosas 0.50% 0.63% 1.30% 0.00%
Vegetales 1.00% 0.57% 1.41% 0.96%
4 Veces a la Frutas 0.50% 0.75% 0.65% 2.88%
semana Carnes y pescado 1.50% 2.14% 0.87% 1.92%
Leche 0.50% 0.38% 1.09% 0.96%
Azlcar 1.00% 0.25% 0.65% 0.00%
Aceite 0.00% 0.57% 0.76% 0.00%
Cereales y tubérculos 0.00% 0.25% 0.22% 0.00%
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Leguminosas 0.50% 0.57% 0.76% 0.00%

Vegetales 0.00% 0.69% 0.87% 0.00%

5 Veces a la Frutas 0.50% 0.44% 1.09% 1.92%
Semana Carnes y pescado 1.50% 1.26% 1.85% 2.88%
Leche 2.00% 0.82% 0.22% 0.00%

Azucar 0.50% 0.50% 0.43% 0.00%

Aceite 0.00% 0.25% 0.54% 0.00%

Cereales y tubérculos 0.50% 0.19% 0.33% 0.00%

Leguminosas 0.00% 0.19% 0.11% 0.00%

Vegetales 0.00% 0.00% 0.11% 0.00%

6 Veces a la Frutas 0.00% 0.13% 0.22% 0.00%
semana Cames y pescado 0.00% 0.44% 0.33% 0.96%
Leche 0.00% 0.19% 0.33% 0.00%

Azucar 0.00% 0.19% 0.00% 0.00%

Aceite 0.50% 0.19% 0.65% 0.00%

Cereales y tubérculos 9.00% 9.74% 10.11% 10.58%

Leguminosas 2.00% 2.32% 1.74% 3.85%

Vegetales 0.50% 0.82% 1.20% 0.96%

7 Veces a I Frutas 0.50% 2.26% 3.04% 1.92%
semana Carnes y pescado 1.00% 1.13% 0.65% 0.00%
Leche 4.50% 5.84% 5.65% 6.73%

Azucar 3.50% 3.83% 6.09% 7.69%

Aceite 6.50% 8.48% 8.15% 9.62%
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Como se puede observar en la grafica, la tendencia es similar para los consumos de los grupos
de alimentos indiferentemente del ingreso mensual de la familiar. Siendo mayor el consumo de
cereales y tubérculos, leche, azucares y aceites para una frecuencia de siete veces a la semana,
en el caso de leguminosas, vegetales, frutas, carnes y pescado, se observa un mayor consumo
de dos y tres veces por semana.
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Correlacion de variables por Coeficiente de Pearson y Célculo de la Significancia de Variables

Una vez analizados los resultados antropométricos del estudio y los estudios socioeconémicos
que permitieron medir algunas variables de los patrones de consumo alimenticio vy
rendimiento escolar en la poblacion objeto de estudio, se analiza en el presente apartado la
correlacién entre variables basados en el Coeficiente de Pearson.

En estadistica, el coeficiente de correlacion de Pearson es una medida lineal entre dos
variables aleatorias cuantitativas. A diferencia de la covarianza, la correlacion de Pearson es
independiente de la escala de medida de las variables, lo que lo otorga un mayor rigor al
tratamiento de los datos obtenidos en el estudio.

Caso de Estudio Hecelchakan

Correlaciones

Puntaje Compuesto

Dias que falto el mes Calificaciones del Calificaciones del
- ) . ; del grupo de Ingreso mensual
anterior ciclo actual ciclo anterior s
alimentos
Dias que falto el mes -
. 1 -.426 -0.201 0.131 0.002
anterior
Calificaciones del -426" 1 905" -0.079 -0.029
ciclo actual
Cal!flcacmngs del -0.201 905" 1 20.063 -0.054
ciclo anterior
Puntaje Compuesto
del grupo de 0.131 -0.079 -0.063 1 .285™
alimentos
Ingreso mensual 0.002 -0.029 -0.054 .285™ 1
5= 8.Durante
2 o I el mes
= 5000 @ @D @O0 '[gsgdo,
. COOMUBAD X Cuantos
T Oo ma n'o 1as falto
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to
coloque 0
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Calificaciones del ciclo  Calificaciones del ciclo  Puntaje Comlpuesto del
actual anterior grupo de alimentos
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Puntaje
Dias que falto el Calificaciones del  Calificaciones del Compuesto del | |
mes anterior ciclo actual ciclo anterior grupo de ngreso mensua
alimentos
Dias que falto el 1 -0.049 -0.050 0.072 154
mes anterior
Calificaciones del -0.049 1 957+ 0.023 0.094
ciclo actual ’ ) ) )
Calificaciones del -0.050 957 1 0.012 0.098
ciclo anterior : : ‘ '
Puntaje
Compuesto del 0.072 0.023 0.012 1 0.087
grupo de
alimentos
ngreso mensua . . . .
Ing | 154° 0.094 0.098 0.087 1
= o0 o o 8.Durante
= s00 OB el mes
S_ co&o O SHIMEBGEDCO ‘pasado,
P ao DEMEHD OO ¢Cuantos
£3 o ° o @ dias falto
5 oo C > O el nifio(a)
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Caso de Estudio General

Correlaciones

Puntaje
Dias que falto el Calificaciones del  Calificaciones del Compuesto del
mes anterior ciclo actual ciclo anterior grupo de ngreso mensua
alimentos
Dias que falto el 1 -146° -0.084 0.099 119°
mes anterior
Calificaciones del 146" 1 932* -0.008 0.046
ciclo actual ’ ’ ’ ’
Calificaciones del 0.084 932" 1 20.011 0.039
ciclo anterior ’ ’ ’ ’
Puntaje
Compuesto del 0.099 -0.008 -0.011 1 153"
grupo de
alimentos
Ingreso mensual 1197 0.046 0.039 153" 1
2 oo oo 8.Durante
= -  oomo el mes
K] 0000° e BN BRE 0O pasado,
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Calificaciones del ciclo  Calificaciones del ciclo  Puntaje Compuesto del
actual anterior grupo de alimentos
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Derivado del andlisis de la correlacién entre las variables del estudio bajo el Coeficiente de
Pearson, se puede concluir que las variables entre si no son lo suficientemente significativas
para atribuir los efectos del programa a un aporte marginal en términos de rendimiento y
aprovechamiento académico, ausentismo escolar, obesidad, sobrepeso o desnutricion; es decir
el Programa se ve influido por factores externos, principalmente sociales y culturales,
especialmente en zonas de influencia en los que se acentda un mayor nivel de marginacion
como en el Municipio de Calakmul.

Lo anterior, confirma que el programa debe de actuar bajo un modelo de intervencién integral
en el que se incrementen los esfuerzos por influir en la poblaciéon objetivo a través de un
esquema de mayor participacion de las localidades, asi como de un modelo de supervision
mas efectivo que permita medir el desempefo constante del programa y detectar asi cuellos de
botella en la operacién de manera oportuna en lugar de que el programa sea abandonado por
las propias localidades de manera posterior a que se presenta un problema no atendido.

Otro hallazgo importante en esta etapa del estudio, recae en que los ingresos mensuales de las
familias no son determinantes para el consumo de determinados alimentos, especialmente al
haber excluido de manera cientifica una relacion directa entre ambas variables, el Puntaje de
Consumo de Alimentos calculado como parte de los resultados del estudio en ambos
Municipios, arroja resultados que se atribuyen de manera directa a un desconocimiento de los
efectos de la nutricién en la salud de las personas, asimismo, reflejan que existen rezagos
culturales y patrones de consumo arraigados en las localidades que aidn no han sido
influenciados por los esfuerzos en materia de orientaciéon del Programa, situacién que genera
que el Programa mantenga un enfoque Gnicamente asistencial, con prioridades en materia de
cobertura y raciones entregadas y no en los efectos que el programa en concordancia con la
EIASA pudieran generar, no solamente en materia de salud nutricia, sino en seguridad
alimentaria, hdabitos de consumo y desempefo escolar, pero sobre todo, de autogestion
comunitaria.
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CONCLUSIONES DEL ESTUDIO

La poblaciéon mexicana presenta prevalencia de tasas de sobrepeso y obesidad que se ubican
entre las mas altas de los paises de la OCDE, Asimismo, estas tasas han crecido de manera
importante en afios recientes y se proyecta que seguiran incrementando en los siguientes anos.
Estos problemas se han reflejado también en la poblacion infantil (OCDE, 2017). Al mismo
tiempo, los problemas de peso bajo y talla baja no han sido erradicados en su totalidad.
Ambas formas de malnutricién surgen como consecuencia de un consumo inadecuado de
nutrientes, donde la poblacién mds propensa a desarrollar estas enfermedades suele ser
aquella de estratos sociales bajos.

En este sentido, la presente evaluacién de impacto ha tenido como objetivo conocer el estado
actual de nutricién de los estudiantes de 10 escuelas primarias pudblicas del Estado de
Campeche, asi como identificar el efecto del Programa de Desayunos Escolares en dichos
resultados de nutricion.

Con tal finalidad, se llevé a cabo un levantamiento de datos antropométricos a nifos inscritos
en las escuelas seleccionadas, asi como un cuestionario de datos socioeconémicos a madres y
padres de familia. Dicho estudio tuvo un enfoque comparativo, donde se evaluaron a alumnos
inscritos en escuelas beneficiarias y a alumnos de escuelas no beneficiarias.

El célculo del estatus de nutricién de los estudiantes mostré una prevalencia de sobrepeso y
obesidad infantil, afectando estos dos padecimientos a casi la mitad de los estudiantes
evaluados. Por lo cual, el reporte de impacto se enfoc6 en el estudio de dichos problemas
relevantes en la poblacién. Los indicadores evaluados para el estatus de nutriciéon son: 1)
probabilidad de sobrepeso, 2) probabilidad de obesidad, 3) probabilidad de sobrepeso y
obesidad. De manera adicional, se buscé conocer impactos del programa en indicadores de
tipo escolar, estos indicadores fueron: 1) promedio, 2) ndmero de inasistencias y 3)
probabilidad de inasistencia.

De acuerdo con el marco teérico, los resultados de salud y educaciéon se encuentran en
funcion de diferentes grupos de caracteristicas. Estos grupos son: atributos del estudiante,
particularidades de las familias, caracteristicas de las escuelas, disponibilidad de politicas
publicas, caracteristicas de la comunidad y localizacién. Por lo cual, todas las estimaciones se
controlaron por dichos factores.

El principal hallazgo del Estudio es que el Programa de Desayunos Escolares no propicia
tendencias de sobrepeso ni obesidad entre los alumnos del estudio. Asimismo, este programa
podria favorecer, mediante la mejora en la alimentacién de los estudiantes, una reduccién en
las tasas de sobrepeso y obesidad; no obstante, el Programa per se, no representa impacto
significativos en términos de seguridad alimentaria, rendimiento académico, ausentismo
escolar ni habitos de consumo; sin embargo, tal como en el caso de las conclusiones en
términos de impacto nutricional, el Programa podria incidir favorablemente en la poblacion si
se fortalece el mecanismo de intervencion a través de la sensibilizacion de las localidades
atendidas, con la finalidad de revertir este proceso e incidir de manera directa en los habitos
de consumo.

Cabe mencionar que una de las limitaciones del estudio consiste en la dificultad de conocer el
estatus inicial de los estudiantes y por tanto deducir si ambos grupos tienen un mismo punto
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de partida en sus indicadores de resultados. Asimismo, otra preocupacion surge por el hecho
de que la participacion en el programa puede estar asociada con un sesgo de seleccién. Por
tanto, una posible solucién para controlar dichos problemas podria ser la disponibilidad de
datos panel, para lo cual resulta importante dar un seguimiento temporal a la poblacién
evaluada.

Asimismo, dados los resultados del estudio, no hay evidencia de que el Programa FAM
Asistencia Social, Modalidad Desayunos Escolares muestre sinergias positivas con otros
programas o Instancias. Este resultado repercute en menores beneficios para la poblacién en
términos de reduccién de problemas relacionados con la salud nutricia, especialmente dado el
estado en el que se encuentran las escuelas publicas que fueron visitadas.

Finalmente, dado que se encontré una disminucién en la probabilidad de contraer sobrepeso y
obesidad entre los estudiantes que realizaron actividades fisicas con mayor frecuencia, una
recomendacién podria estar enfocada a la complementacién del programa de alimentacion
con acciones que promuevan las actividades deportivas y que fomenten la educacién
nutricional de estudiantes y de padres de familia.

Como punto relevante entre los alumnos que reciben desayunos escolares contra los que no
respecto del consumo de cereales y tubérculos por siete dias a la semana, hay una variacién
positiva del 6% de incremento para los alumnos que reciben desayunos escolares.

De forma positiva, se registra un aumento de 1.48% para el consumo de seis dias a la semana
y un 5.28% para el consumo de 4 dias a la semana para los alumnos que cuenta con
desayunos escolares para el consumo de leguminosas.

En cuanto al consumo de vegetales, se ve una diferencia significativa para el consumo de dos
dias a la semana vy tres dias a la semana, siendo para dos dias el 8.27% de aumento en nifos
que reciben apoyo contra los que no lo reciben y para tres dias a la semana un decremento
solo del 3.32% de los alumnos que reciben apoyo contra los que no, otro punto relevante es
que solamente el 8.64% y 7.01% de los alumnos que reciben desayuno y de los que no
reciben desayuno escolar respectivamente consumen vegetales siete dias a la semana.

En el tema de consumo de frutas por dias de la semana, el mas relevante es que los alumnos
que tienen apoyo escolar consumen mds frutas siete veces a la semana contra los que no
tienen el apoyo del desayuno escolar siendo este mds del 15.36%, en cuanto a un dia y dos
dias de consumo a la semana, hay un mayor consumo por parte de los alumnos que si cuentan
con el apoyo de los desayunos escolares, con un 12.15% y 8.16% respectivamente y una
similitud en el consumo de tres veces a la semana de consumo de frutas.

En el tema de consumo de carnes y pescado por dias de la semana, lo mas relevante es que los
alumnos que no tienen apoyo escolar consumen mds carnes y pescado en un rango de siete
veces a la semana contra los que tienen el apoyo del desayuno escolar siendo este mas del
4.84%, en cuanto a consumo por dia, se destacan de dos y tres dias de consumo a la semana,
con un porcentaje del 25.85% y 27.84% del total, siendo para los que cuentan con apoyo de
desayunos un 7.93% de consumo de dos dias y 8.9% para tres dias con respecto a los que no
cuentan con el apoyo, contraste con los que no cuentan con el apoyo, ya que para el consumo
de carnes y pescado de cuatro y cinco dias a la semana se obtuvo un valor de 3.5% y 4.98%
respectivamente.

En el caso de los productos lacteos se aprecia que el mayor consumo tanto para los alumnos
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que cuentan con apoyo y los que no cuentan, esta dado en siete veces a la semana con un
porcentaje del 45.39% para los que cuentan con el apoyo y 46.91% para los que no cuentan
con el apoyo, en general se consume mas leche por grupo de alumnos que no cuentan con los
desayunos escolares.

Se puede observar que tiende a ser mas la cantidad de alumnos que aprueban el ciclo escolar
que cuentan con el apoyo de los desayunos contra los que no cuentan con dicho desayuno,
por otro lado, igual se aprecia que es mayor la tasa de los nifios que no aprueban en el caso de
aquellos que no cuentan con el apoyo de los desayunos.

El alumno que no cuenta con el apoyo en los desayunos escolares tiende a tener mejor
rendimiento escolar en el caso de la poblacion estudiada, ya que se puede apreciar en el
promedio de 8.1 a 8.5 con una diferencia del 17.45% a favor de los que no cuentan con el
apoyo de los desayunos en las calificaciones del ciclo escolar pasado.

Especificamente en el caso de Hecelchakan, es muy similiar el resultado en los porcentajes de
los alumnos que cuentan con el apoyo de los desayunos escolares con respecto a los que no
en todos los rubros del estudio. En cuanto a la localidad de Nohalal destaca que tiene un
indice alto de obesidad en comparacion con las otras comunidades, tanto con apoyo vy sin
apoyo de los desayunos escolares, por otra parte, Chunkanan cuenta con el porcentaje mas
alto de peso saludable de los alumnos tanto para los que cuentan con el apoyo y de los que no
referente al desayuno escolar.

En el caso de Calakmul, el porcentaje de peso saludable de nifos en todas las comunidades es
alta, en contraste con los que tienen bajo peso, ya que solo en la comunidad de Santo
Domingo, se cuenta con un 30% de sus alumnos con peso bajo. De igual forma, la comunidad
que cuenta con mayor grado de obesidad es Ricardo Payro con un 17.5% y para sobre peso
con un 23.8%.

No obstante, los resultados obedecieron a diversos modelos de investigacion que de manera
general apuntan hacia una reestructura integral del Programa, desde una reorganizacién de su
recurso humano para poder operar con mayor efectividad y capacidad de gestion
interinstitucional, hasta un replanteamiento de los mecanismos de focalizacién y elegibilidad
del Programa, sin dejar de lado la implementacién de sistemas de gestién de la calidad que
permitan supervisar oportunamente los avances del programa, no en términos de la cantidad
de beneficiarios sino de la calidad en los procesos de ejecucion y vigilancia del apego estricto
a la normatividad.

De manera general, aunque los hallazgos del informe se consideran relevantes, el hecho de no
existir una relacion causal entre todos los grupos de variables y la entrega de apoyos del
Programa, si es concluyente que este impacta en términos de aumentar la ingesta de alimentos
en poblaciones de alta vulnerabilidad.
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